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Estado do Rio de Janeiro
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- COORDENACAO GERAL E COMISSOES TECNICAS -

PORTARIA-P- N° 016/2015-SME

Ementa: Designa a comissdo responsavel pela coordenacédo dos
trabalhos de revisdo do Plano Municipal de Educacao do Municipio,
aprovado pela Lei n°® 4.916 de 30/12/2012.

A Secretaria Municipal de Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais e considerando o disposto no
artigo 8° da Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo,

RESOLVE:

Artigo 1° - Ficam designados para compor a Coordenagdo Executiva Organizadora, responsavel
pelos trabalhos de adequacdo do Plano Municipal de Educacédo do Municipio de Volta Redonda, as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacao, os seguintes profissionais:

a) JULIANA SERAFIM DA SILVA LIMA - COSE/SME

b) JOSIANE DA SiLVA COSTA GONGALVES - COSE/SME

c) CARLOS HENRIQUE MAGALHAES COSTA - FEVRE

d) MoNIQUE CAPOBIANCO MARTINS - FEVRE

e) ANDREIA CRESPO DINIS - SME

f)  IoNARA HYGINO MuNIZ - SME

g) MIiRIAN COELHO NOGUEIRA PEREIRA - SME

h)  VALERIA CRISTINA BALBI SiLVA DE PAIVA - SME

i)  AUREA COSTA SCHOCAIR - SME

) VIRGINIA HELENA DA SiLVA PIRES - SME (Coordenadora)

Artigo 2° - Cabera a Coordenagéo Executiva:

a) Planejar, coordenar e acompanhar a execucgdo das acdes necessarias a reestruturacdo do Plano
Municipal de Educacé&o aprovado pela Lei 4.916/2012.

b) Realizar a analise preliminar dos Planos Nacional e Municipal de Educacdo em vigor, através da
atualizacao dos diagnésticos e do realinhamento de metas e estratégias, com vistas a elaboracéo
de um documento base.

c) Propor a Secretaria Municipal de Educacéo, a formacgéo de grupos de trabalho representativos dos
segmentos sociais e da comunidade educacional do Municipio para participarem da elaboracdo do
documentos base, assegurando desta forma a pluralidade de ideias e concepcdes pedagdgicas.

Artigo 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao.

Volta Redonda, 16 de junho de 2015.

Therezinhados Santos Goncgalves Assumpcéao
Secretaria Municipal de Educacéo

VHSP/rcq.

PORTARIA-P- Ne 027/2015-SME
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Ementa: Designa as Comissfes Técnicas responsaveis pela
organizacao e elabora¢do do Documento Base do Plano Municipal de
Educacédo do Municipio e torna sem efeito a Portaria-P-n° 024/2015-
SME, publicada em 02/07/2015.

A Secretaria Municipal de Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais e considerando a necessidade
de retificar a Portaria-P-n°® 024/2015-SME, publicada em 02/07/2015,

RESOLVE:

Artigo 1° - Ficam designados para compor as Comiss@es Técnicas responsaveis pela elaboracdo das
metas, diagndsticos e estratégias que integrardo o Documento Base do Plano Municipal de Educacéo
de Volta Redonda, os seguintes profissionais da Educacdo e representantes da Sociedade Civil
Organizada e Orgéos de Classe.

VI.

METAS 1 e 6 - EDUCACAO INFANTIL € EDUCACAO INTEGRAL
a) ANDREIA CREsSPO DINIS (DP/SME) - Coordenadora
b) Isis CARVALHO ALVES (DP/SME)

¢) JANE MARCIA DO VALE LOPES REIS (DP/SME)

METAS 2, 5 e 6 - ENSINO FUNDAMENTAL, ALFABETIZACAO € EDUCACAO INTEGRAL
a) IoNARA HYGINO MuNiz (Gabinete/SME) - Coordenadora

b) SAMMAR BELLA DE ANDRADE E SANTOS (DP/SME)

C) SANDRA MARIA EULALIA CANDIDO FABIANO (DP/SME)

d) SONIA APARECIDA DA SILVA (DP/SME)

e) CRISTINA GAMA DA CUNHA (CMDCA)

f) LiGlA DA SiLvAa PENHA ( Conselho Tutelar)

g) ANDREIA DE PAULA DE ANDRADE (DP/SME)

METAS 3 e 11 - ENSINO MEDIO € EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA
a) CARLOS HENRIQUE MAGALHAES COSTA (FEVRE) - Coordenador
b) JuLIANA SERAFIM DA SiLVA LiMA ( COSE/SME)

¢) PATRicIA REGINA GOMES MOREIRA TORTURELLA (FEVRE)

d) MARGARETE DE JESUS ALVES ( ICT)

e) CLAUDIA GOMES FERNANDES ((FAETEC)

f) MaRLucI NUNES PINHEIRO (Diretoria Regional do Médio Paraiba)

META 4 - EDUCACAO ESPECIAL

a) VANIA AzeVEDO CouTINHO (DP/SME) - Coordenadora

b) ELIZABETH MELO SILVEIRA DOS SANTOS (DP/SME)

¢) EULALIA DA SiLvA Peixoto (DP/SME)

d) MARCIA DAS CANDEIAS ALVARENGA DE MORAES (COMPEDE)
e) VALERIA DOS SANTOS VASQUES (DP/SME)

f) MARTHA BARCELLOS NETTO DE FARIA (SMAC)

g) VERA LuUcIA FERREIRA CRUZ (DP/SME)

h) LiLiaAN CARVALHO VARELA (SMS)

METAS 7 - QUALIDADE DA EDUCACAO BAsICA - IDEB

a) MIRIAN COELHO NOGUEIRA PEREIRA (DP/SME) - Coordenadora
b) ALEXANDRE MAGNO DE OLIVEIRA (DP/SME)

C) JOSIANE DA SILVA COSTA GONGALVES (COSE/SME)

d) MARILDA ROSA TAVARES (COSE/SME)

e) MONIQUE CAPOBIANCO MARTINS (FEVRE)

META 8 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES E VALORIZAGCAO DA DIVERSIDADE
a) VERONICA PAIVA DANTAS ZEGHIR (DP/SME) - Coordenadora

b) ELIzZABETH ALICE PEREIRA ALVES (COSE/SME)

C¢) ROSANGELA MARIA GONGALVES (DP/SME)

d) SERGIO ALVES ZACARIAS (COMUPPIR)

e) Lucia APARECIDA MARTINS RIBEIRO (COSE/SME)

f) JuLio GIL DA CUNHA (CMS)
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Estado do Rio de Janeiro
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Secretaria Municipal de Educacéo

METAS 9 e 10 - ANALFABETISMO € EJA - INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL

a) DouGLAs DE TOLEDO VAz (DP/SME) - Coordenador

b) ELITA MARIA BRANDAO NOGUEIRA (DP/SME)

c) RuUTH HELENA DE OLIVEIRA MOREIRA (E.M. Professora Marizinha Félix Teixeira)
d) MARLI TAVARES DE MEDEIROS (FEVRE)

e) RODOLFO LEVENHAGEM (ProJovem Urbano/SME)

f) AMANDA CARLA DA SiLVA (DP/SME)

g) CAROLINE PEREIRA (DP/SME)

METAS 12, 13 € 14 - EDUCACAO SUPERIOR

a) DALTON DA SILVAE SouzA (FASF) - Coordenador

b) ALESSANDRA RODRIGUES RUFINO (UFF/ICEX)

¢) CARLOS JOSE PACHECO (UNIFOA)

d) ELizABETH NAIR DUARTE SALGADO SOARES (UGB/FERP)
e) LerTicia PIEDADE DE MEDEIROS (CEDERJ e IFRJ))

f) NEUSANE SANTOS RIBEIRO FREIRE (UBM/SOBEU)

g) VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES (Assessoria/SME)

METAS 15, 16, 17 € 18 - VALORIZACAO PROFISSIONAL E PLANO DE CARREIRA
a) IRINEA DA GLORIA BRIiGIDA (DP/SME) - Coordenadora

b) ARINEIA DA SiLvA CosTA (COSE/SME)

¢) CARLOS HENRIQUE MAGALHAES CosTA (FEVRE)

d) loNARA HYGINO MuNIz (Gabinete/SME)

e) MARIA DAS DORES PEREIRA MOTA (SEPE)

f) ROSANA COURY FERREIRA TEIXEIRA (DP/SME)

0) VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES (Assessoria/SME)

META 19 - GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

a) VALERIA CRISTINA BALBI SILVA DE PAIVA (Gabinete/SME) - Coordenadora
b) ANDREIA DA SiLvA MOREIRA (DP/SME)

€) MARIA CAROLINA PINTO MOREIRA DOS REIS (DP/SME)

d) VANDERLUCIJESUS NUNES (Gabinete/SME)

e) MARCIA FRANCO DA SILVA (Conselho Comunitario Escolar Regional)

META 20 - INVESTIMENTO NA EDUCACAO PUBLICA

a) CARLOS GUILHERME DE CASTRO FARIAS (Gabinete/SME) - Coordenador
b) RoBsoN Luiz DIAS DE OLIVEIRA (Gabinete/SME)

€) MARILENE DOS SANTOS FRANCISCO (Gabinete/SME)

d) IoNIR MARIA DE OLIVEIRA (FUNDEB)

Artigo 2° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos a partir
de 12/06/2015.

Volta Redonda, 04 de julho de 2015.

Therezinhados Santos Goncgalves Assumpcéao
Secretaria Municipal de Educacéo

VHSP/rcq.
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PORTARIA-P- N° 026/2015-SME

Ementa: Designa a Comissdo Técnica de Apoio Logistico e
Operacional a realizagdo do Pré-Forum e do 2° Forum
Municipal de Educacéo.

A Secretaria Municipal de Educacao, no uso de suas atribuicdes legais e considerando a necessidade
de garantir infraestrutura adequada a realizacdo das diversas etapas destinadas a elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo,

RESOLVE:

Artigo 1° - Ficam designados para compor a Comissao Técnica responsavel pelo apoio logistico e
operacional a realizacdo do Pré-Férum e do 2° Forum Municipal de Educacdo, os seguintes
profissionais:

a) GIANY NOGUEIRA DE ABREU (Informética/SME)

b) JuLiIANA DUARTE PEREIRA (DGA/SME)

€) MARIANA FERNANDES BRAZ PENHICHI (DGA/SME)

d) REGINA COELI DE QUEIROZ (DGA/SME)

e) SERGIO MARIA DAS GRAGAS (Informéatica/SME)

f) SUELLEM GOMES DOS SANTOS MOREIRA OLIVEIRA (Audiovisual/SME)
g) VANIA AzEVEDO CouTINHO (DP/SME) - Coordenadora

Artigo 2° - Os integrantes da Comisséo de Apoio Logistico e Operacional tem por atribuicdes prover
recursos materiais, fisicos e humanos, equipamentos, informatizacdo, digitalizacédo, diagramacédo e
arte visual para a execucao de todas as atividades relativas ao evento.

Artigo 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos a partir
de 12/06/2015.

Volta Redonda, 31 de julho de 2015.

Therezinhados Santos Gongalves Assumpcéao
Secretaria Municipal de Educacéo

VHSP/rcq.
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- AGRADECIMENTOS -

A construcdo do segundo Plano Municipal de Educacdo de Volta Redonda,
resultou da participacdo dos varios segmentos da Sociedade Civil, Orgdos de Classes,
Organizacdes Governamentais e sobretudo das Instituicdes Educacionais da Rede Publica e
Privada.

Neste contexto, um publico extremamente diverso compds as Comissfes e 0s
Grupos de Trabalhos. Visdes diferentes se entrecruzaram e expuseram mais afinidades do
gue muitos de nds acreditavam existir.

Em termos de Educacdo, esse grupo demonstrou ter claro seu ideal para Volta
Redonda, e esta visdo esta acima das diferencas: queremos todos a erradicacdo do
analfabetismo, um projeto educacional de qualidade que inclua todas as criancgas, jovens e
adolescentes, a valorizacdo dos profissionais da Educacado, o exercicio mais pleno de uma
gestdo efetivamente democratica cujos agentes sintam-se co-responsaveis ndo sé pelo
Projeto que aqui nasce como também por sua implementacéo.

Dirigimos, assim, 0s nossos sinceros agradecimentos aos profissionais e
cidaddos que assumiram conosco a responsabilidade de elaborar este documento.

Volta Redonda deseja uma educacédo melhor e tera gracas ao esforco de voceés,
ao nosso esforgo. Muito obrigada.

Volta Redonda, 04 de setembro de 2015.

Therezinha dos Santos Goncalves Assumpc¢ao
Secretaria Municipal de Educacéo
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- APRESENTACAO -

Nenhum povo que pretendeu ter uma nagdo soélida alcancou o seu sonho sem
galgar os degraus da educacao e estabelecer as metas a serem gradualmente atingidas.

Capacitar nossas criancas, adolescentes e adultos representa um passo
imprescindivel para conferir ao Brasil uma presenca mais expressiva no mundo. Isso sé
pode se dar pela melhoria na abrangéncia e na qualidade da Educac¢éo do nosso Pais.

Cabe ao ESTADO esta tarefa e a Secretaria Municipal de Educacdo, a
responsabilidade de colaborar para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo, através
da elaboracédo do Plano Municipal de Educacdo.

Com esta finalidade e em conformidade com as orientacbes federais fez-se
necessario mobilizar os varios e representativos segmentos da Sociedade Civil, os Orgéos
da Promotoria da Infancia e da Juventude e da Defensoria Publica, OAB, Organizacdes de
Classe, Associacfes de Pais, os segmentos da Sociedade Politica: Secretaria Estadual de
Educacéo, Camara Municipal e demais Secretarias de Governo, Instituicdes formadoras da
Rede Privada e Publica: Instituicdes de Ensino Superior, Médio e Fundamental e Educacédo
Infantil, bem como elaborar uma agenda de trabalho que favorecesse os processos coletivos
de participacéo e de deciséo, a fim de cumprir com o compromisso de realizar um amplo e
gualificado debate sobre a proposta do Plano Municipal de Educacéo.

A resposta a esta convocacao foi expressiva, e a primeira etapa de discussdes
realizou-se no periodo compreendido entre 19/06/2015 e 23/06/2015, no ambito de cada
segmento, sendo definida para as Unidades Educacionais do municipio a data de
19/06/2015. Como resultado desta participacdo, as comunidades escolares apresentaram a
suas contribuices, que se incorporaram, sob a forma de estratégias, as metas estruturantes
do Plano Municipal de Educacdo e aos Diagnésticos elaborados por Comissfes Técnicas
designadas pela Portaria n°® 024/2015-SME, cuja estruturacdo deu origem a um documento
preliminar denominado, Documento Base.

A segunda etapa deste processo de construcdo, ocorreu no Colégio Municipal
Getulio Vargas, no dia 08/08/2015, quando os representantes das Unidades Educacionais e
dos demais segmentos da Sociedade Civil Organizada que se inscreveram para participar
da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, discutiram, analisaram, aprovaram,
suprimiram e ou propuseram novas estratégias ao Documento Base, que foram
consolidadas para compor o Caderno Tese Guia 2.

Finalmente, no dia 21/08/2015, instalou-se o 2° Férum Municipal de Educacéo e
em 22/08/2015 os Grupos de Trabalho formados apreciaram e discutiram as propostas do
Caderno Tese Guia, anteriormente mencionado. Deste momento de discusséo, resultou o
Caderno Tese Guia 3, no qual foram registradas as contribui¢des finais de todos os Grupos
de Trabalho, cujas teses ou propostas serviram de base para a analise dos Delegados
participantes das reunides plenarias.

Tendo em vista a expressiva participacdo dos Delegados, o Forum teve
prosseguimento nos dias 29/08, 02/09 e 04/09/2015, quando a plenaria concluiu a
aprovacao de todas as metas e estratégias propostas para o Plano Municipal de Educacao
desta década.

Volta Redonda entrega hoje o documento PME, alinhando-se a forcas estaduais
e federais em um esforco coletivo de modificar um quadro nacional que precisa e pode ser
revertido.

Espera-se que as iniciativas recomendadas, neste documento, desencadeiem
profundas mudancas no setor educacional e na relacdo dos segmentos que por ele
respondem, pois o trabalho em equipe possibilitou a distribuicdo de responsabilidades que
Nao se encerram aqui.



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

Esse conjunto de acdes, procedimentos previstos para durarem dez anos,
depende do mesmo empenho que matizou as etapas de sua construcao.

E desta forca politica que uniu todos os participantes e possibilitou a definicio do
plano, da consciéncia que fez cada um mais lucido para ouvir, analisar, debater, criticar, da
atitude de parceria presente na tomada de decisdes e da vontade de ter uma Educacdo
melhor em Volta Redonda, que partira a mobilizacdo, de competéncias e energia, capaz de
levar-nos como individuos coletivamente organizados, a assistir a conversdo de uma
realidade que, por ser historica, pode e sera mudada.
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8.2, SAUDE teecvseesscessecsssocsscssscssscossscsssscssesssessscsssscssscssscsssscssessscsssscssssesssssssssssessvasssee
9. ADMINISTRAGAO MUNICIPAL «+vteveetantansarantneanssrareneenssressnsnsessssensesssssssnsonssssssnssnsronsnsansns
10. ESPORTE, LAZER E TURISMO ++etttttteeeteaaiunnnnnnnnntettettteeesnnnsnssssssssssssssessssssssssssssssssasnnns
11. ASPECTOS EDUCACIONAIS seettettntetuneietateeetaseeessereesssssssssssssesssssessssesssssessssssssssssssssssnns

® METAS
-MEeTA 1: EDUC
1. Diagnostico
2. Estratégias

AGAO INFANTIL oovtetorstsntsstsntosisntosstsnssntssostessssssssssssesssssssssnsossssssssssnsosssnss

“META 2: ENSINO FUNDAMENTAL +cccceeeecesccsesssasssnsssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

1. Diagnostico
2. Estratégias

“META 3: ENSINO IMEDIO ¢eeteeteteeenssteesesssssessscssssecsscsssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssss sassosssssssnsssss

1. Diagnostico
2. Estratégias
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-MEeTA 4: EDUC
1. Diagnostico
2. Estratégias

- META 5: ALFABETIZAGAO ---

1. Diagnostico
2. Estratégias
-MEeTA 6: EDUC
1. Diagnostico
2. Estratégias
-META 7: QUAL
1. Diagnostico
2. Estratégias
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AGAO ESPECIAL / INCLUSIVA <+ +eteutettetantattrtitenttettitenearersstetensorsseesensarsnsnsnssnsns

AGAO INTEGRAL tovsssvtoesssntossssntosssntosssstossssssssssstossssssesssssosssssossssssosssssosssnse

IDADE DA EDUCAGAO BASICA = IDEB «+tvteuteueeiititaniiiitiniiiiniiintiiieieninieteneeiensannns

- META 8: REDUGAO DAS DESIGUALDADES E VALORIZAGAO DA DIVERSIDADE ++cevteteececiiniiiinenenennes

1. Diagnostico
2. Estratégias

- META9: ALFABETIZAGAO E ANALFABETISMO FUNCIONAL DE JOVENS E ADULTOS «¢eeeevcenesneenescncanens

1. Diagnostico
2. Estratégias

- META 10: EJA INTEGRADA A EDUCAGAO PROFISSIONAL +«tcvteteetentarsreseenensussrsssssensnssrsrsnsasansnsns

1. Diagnostico
2. Estratégias

- META 11: EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA «+evteertentrantsnttatsstanssntsasssssassstanssnsassnssnns

1. Diagnostico
2. Estratégias

“META 12: ENSINO SUPERIOR ¢ tteeeecseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

1. Diagnostico
2. Estratégias

- META 13: ENSINO SUPERIOR -

1. Diagnostico
2. Estratégias
- META 14: PGs
1. Diagnostico
2. Estratégias

~GRADUAGAQD «tesssutsesssutssssusnsosutsesssssssossssossssssossssssssssssosssssossssssosssssssssnse

- META 15: FORMAGAQ - ENSINO SUPERIOR ««eteteetetensetstantensussrsreneenssssrensersnssssnsnssnssssssnsussnses

1. Diagnostico
2. Estratégias

- META 16: FORMAGAO CONTINUADA E POS-GRADUAGAO DE PROFESSORES «+etereesecertetnneeiaeneennns

1. Diagnostico
2. Estratégias

- META 17: VALORIZAGAO DO PROFESSOR

1. Diagnostico
2. Estratégias

-META 18: PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO «eeeceeteetsssnssnssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssasss

1. Diagnostico
2. Estratégias
-MEeTA 19: GES
1. Diagnostico
2. Estratégias

TAO DEMOCRATICA c¢veeteesetsesssssesesssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss

- META 20: FINANCIAMENTO DA EDUCAGAQO PUBLICA +cteettttenttntitiitiitiitiitiitiitiitiitenttitsniansanens

1. Diagnostico
2. Estratégias

126
126
128
130
130
132
134
134
141
142
142
145
147
147
153
155
155
161
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AEE
ANA
BPM
CAIS
CAPD
CAPES
CAQ
CAQI
CBA SUL
CCE
CEDERJ
CenSup
CIOSsP
CME/VR
CNE/CEB
CNTE
CONAES
COSE/SME
CPDOC
CRAS
CSN
DAA
DEAM
DF

EaD

EC

EJA
ENADE
ENEM
FAETEC
FASF
FERP
FEVRE
FIC
FIES

FNDE
FUNDEB

FUNDEF

GBM
GIDE
IBGE
ICT
ICTs
IDEB
IDERJ
IDHM
IES
IFDM
IFRJ
INEP
IPVA
LDB
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- SIGLARIO -

Atendimento Educacional Especializado

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo

Batalh&o da Policia Militar

Centro de Assisténcia Intermediaria em Saude

Centro de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia
Coiordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Custo Aluno Qualidade

Custo Aluno - Qualidade Inicial

Comando de Bombeiros de Area

Conselho Comunitario Escolar

Centro de Educacéao a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
Censo da Educacao Superior

Centro Integrado de Operacdes de Seguranca Publica

Conselho Municipal de Educacéo de Volta Redonda

Conselho Nacional de Educacédo / Camara de Educacéo Basica
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
Coordenadoria de Supervisdo Escolar

Centro de Pesquisa e Documentacao da Historia Contemporanea do Brasil
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Companhia Siderdrgica Nacional

Dificuldade Acentuada de Aprendizagem
Delegacia de Atendimento a Mulher

Distrito Federal

Educacéo a Distancia

Emenda Constitucional

Educacéo de Jovens e Adultos

Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundacéo de Apoio a Escola Técnica

Faculdade Sul Fluminense

Fundacé&o Educacional Rosemar Pimentel

Fundacéo Educacional de Volta Redonda

Formacé&o Inicial e Continuada

Fundo de Financiamento Estudantil FIRJAN

Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacéo

Fundo de Manuten ¢&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério

Grupamento de Bombeiros Militar

Gestéo Integrada da Educacgéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Cultura Técnica

(Ensino Superior) Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro
indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto de Educacéo Superior

indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
Intituto Nacional de Ensino e Pesquisa

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Lei de Diretrizes e Bases
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LDBEN
LIBRAS
MEC
OMS
PAC
PAR
PCC
PCCS
PDCA
PDDE
PIB
PME
PNAD
PNAIC
PNBE
PNE
PNLD
PPP
PROEJA

PROEJA-FIC

PROJOVEM
PRONATEC
PROUNI
PSF
PSPN
SAEJA
SAERJ
SECADI
SEMEIA
SEPE
SINAES
SINPRO
SMAC
SME
SMEL
SMG
SMS
SNA
SNS
SOBEU
STF
TEA
TIC
TPE
U.E.
UBM
UFF
UGB
UNIFOA
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Lingua Brasileira de Sinais

Ministério da Educacao e Cultura

Organizacgdo Municipal de Salde

Plano de Aceleracéo do Desenvolvimento

Plano de Acbes Articuladas

Postos de Policiamento Comunitarios

Plano de Carreira, Cargos e Salarios

Plan - Do - Check - Act

Programa Dinheiro Direto na Escola

Produto Interno Bruto

Plano Municipal de Educacéo

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa

Programa Nacional Biblioteca da Escola

Plano Nacional de Educacéao

Programa Nacional do Livro Didatico

Projeto Politico Pedagégico

Programa Nacional de Integracdo da Educfacao Profissional com a Educacéo Basica
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos

Programa Nacional de Integracdo da Educfacao Profissional com a Educacéo Basica
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - Formacao Inicial e Continuada
Programa Nacional de Inclusdo de Jovem

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Programa Universidade para Todos

Programa Saude da Familia

Piso Salarial Profissional Nacional

Sistema de Avaliacdo da Educacéo de Jovens e Adultos
Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizag&o, Diversidade e Incluséo
Sitio Escola Municipal Espaco de Integracdo do Autista
Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacéo

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior
Sindicato dos Professores

Secretaria Municipal de Acdo Comunitaria

Secretaria Municipal de Educacéo

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Governo

Secretaria Municipal de Saude

Servigos Nacionais de Aprendizagem

Servicos Nacionais Sociais

Sociedade Barramansense de Ensino Superior

Supremo Tribunal Federal

Transtorno de Espectro Autista

Tecnologia da Informacéo e da Comunicacao

Todos pela Educacgéo

Unidade Educacional

Centro Universitario de Barra Mansa

Universidade Federal Fluminense

Universidade Geraldo di Biase

Centro Universitario de Volta Redonda
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQ
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ASPECTOS GERAIS DO MUNICIPIO

1. IDENTIFICACAO:

O Municipio de Volta Redonda também conhecido como "Cidade do Ago", situa-
se na microrregido do Vale Paraiba, dentro da mesorregido Sul Fluminense , no Estado do
Rio de Janeiro. Foi criado através da Lei n® 21185 de 17 de Julho de 1954, data em que
conquistou a sua emancipacao. Seu santo padroeiro € Santo Anténio e seu lema em latim é
"Flvmen Fvimini Flexit" ou seja, "O rio ante o raio dobrou-se)

1.1. EVOLUCAO HISTORICA:

O desbravamento da regido conhecida por "sertdo bravio" deu-se por volta de
1727, quando os jesuitas buscavam a demarcacdo da fazenda Santa Cruz. Um ano mais
tarde, o governador Luiz Vaia Monteiro, procurando melhorar as condi¢cbes de comunicacdo
entre Rio de Janeiro e S&o Paulo, ordenou que fosse aberta uma estrada ligando as duas
regides. InUmeros pousos de tropeiros foram, entéo, estabelecidos ao longo do caminho.

Somente em 1744, no entanto, os primeiros desbravadores denominaram a
curiosa curva do rio Paraiba do Sul como Volta Redonda, quando a regido ainda era
explorada apenas por garimpeiros em busca de ouro e pedras preciosas. Porém, foi em
1766 que a regido comecou a ser efetivamente povoada, em razdo da concessdo de uma
sesmaria a José Alberto Monteiro, que procurou desenvolver a area. Outras fazendas
surgiram depois e, em funcdo do declinio do ciclo do ouro em Minas Gerais, colonos
mineiros vieram para a exploracdo agraria dessas terras, e, no decorrer do século XIX, o
café desponta como principal produto.

Por volta de 1862, deu-se inicio a constru¢cdo de uma ponte ligando as duas
margens do rio Paraiba, abrindo condicbes para que a regido tivesse uma estacdo
ferroviaria, construida em 1864.

A partir de 1875, o povoado de Santo Antonio de Volta Redonda comecou a ter
grande impulso, contando perto de duas dezenas de estabelecimentos comerciais. As
primeiras aspiracfes de autonomia do lugarejo surgiram em 1874, quando os moradores
pleitearam a elevacado do povoado a categoria de freguesia.

Somente no ano de 1926 Volta Redonda conseguiria 0 seu estabelecimento
definitivo como oitavo distrito de Barra Mansa.

A exaustdo dos solos mais férteis e a liberacdo do braco escravo provocaram o
declinio da cafeicultura e o éxodo rural, tendo a cultura do café cedido lugar a pecuéria de
corte extensiva, evoluindo posteriormente para a producao leiteira.

No final da década de 30, teve inicio o desenvolvimento industrial do municipio,
com a implantacdo de setores ligados as industrias alimentares. O grande marco da
expansao industrial no Brasil, deflagrado no pos-guerra, foi representado pela instalagéo, na
década de 40, da primeira usina da Companhia Siderdrgica Nacional na cidade, na época
ainda distrito de Barra Mansa.

Volta Redonda conquistou sua emancipacdo em 1954, por meio da Lei n°® 2.185,
de 17 de julho daquele ano, com instalagéo em 6 de fevereiro de 1955.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO:
2.1. LOCALIZAGAO - LIMITES - VIAS DE ACESSO:
Volta Redonda pertence a Regido do Médio Paraiba, que também abrange os

municipios de Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis,
Resende, Rio Claro, Rio das Flores e Valenca.
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O municipio tem um Unico distrito-sede, ocupando uma &rea total 2 de 182,5
quildbmetros quadrados, correspondentes a 2,9% da area da Regido do Médio Paraiba. Os
limites municipais, no sentido horario, sdo: Barra Mansa, Barra do Pirai, Pinheiral e Pirali.

As principais vias de acesso séo a rodovia BR-116, Rio-S&o Paulo, cujo acesso se
da pela BR-494, a BR-393 e a via da RFFSA, que tem grande patio de manobras destinado
a descarga de matérias-primas para a usina Presidente Vargas. A RJ-153, em trecho
coincidente com a BR-494, segue rumo norte para a localidade de Nossa Senhora do
Amparo, em Barra Mansa.

A rodovia BR-393 faz a conexao da Rio-Séo Paulo com a Rio-Belo Horizonte e a
Rio-Bahia. Esta rodovia, que comeca em Barra Mansa, na Via Dutra, segue por Volta
Redonda, Barra do Pirai, Vassouras e Paraiba do Sul, encontra-se com a BR-040 em Trés
Rios e com a BR-116 em Sapucaia, na fronteira com o Municipio de Carmo e o Estado de
Minas Gerais.

A imagem a seguir apresenta o mapa do municipio e uma perspectiva de satélite
capturada do programa Google Earth, em julho de 2010.
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2.2 . ASPECTOS Fisicos:

2.2.1. Clima

O clima é mesotérmico, com verfes quentes e chuvosos e invernos secos. A
umidade relativa do ar é alta (77%), mesmo nos meses de inverno,, quando varia entre 71%
e 72%. A temperatura média compensada é de 20C, a média minima anual de 16,5C e
média méaxima anual de 27,8<C.

E comum, no inverno, o fenémeno da inversao térmica, causado pela camada de
poluicdo que permanece sobre a cidade, formando uma barreira & penetragdo dos raios
solares, diminuindo a insolacdo e impedindo a liberacdo do calor e das novas cargas de
poluentes lancados a cada dia.
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2.2.2. Hidrografia

O rio Paraiba do Sul domina a paisagem urbana de Volta Redonda; € o corpo-
receptor natural de toda a malha hidrografica do municipio e, a0 mesmo tempo, o grande
manancial de que a cidade dispbe para seu abastecimento.

A estrutura hidrografica da regido caracteriza-se pela grande quantidade de
riachos e corregos perpendiculares ao rio Paraiba do Sul, conformando pequenas bacias ao
longo de seu curso. Na regido, destacam-se as bacias do rio Turvo, a margem esquerda, e a
do rio Pirai, a margem direita..

Para o abastecimento de agua da populacdo, sdo captados, em média, quase
1000 litros por segundo, ou 86,4 milhdes de litros por dia. Esta captacdo € feita no rio
Paraiba, na altura do bairro Belmonte.

2.2.3. Relevo

Acompanhando o Rio Paraiba do Sul, que corta Volta Redonda pelo meio, no
sentido sudoeste-leste, a area urbana do Municipio fica situada as suas margens, em uma
planicie circundada por colinas. A altitude varia de 350 metros, as margens do rio, a 707
metros, na ponta nordeste.

Do ponto de vista topogréfico, o territério municipal pode ser dividido em duas
grandes areas: a area de planicie aluvial e a area de "mar de morros".

2.2.4. Solos e Vegetacao

A Floresta Tropical, que originalmente cobria a area do “mar de morros”, a partir
do século passado foi substituida pelo cultivo do café. Hoje esta area € recoberta por
vegetacao rasteira espontanea do tipo pastagem, que é insuficiente para conter adiantados
processos erosivos. Restam apenas alguns remanescentes da Mata Atlantica, destacando-
se a Floresta da Cicuta, que tornou-se area de interesse ecoldgico pelo Decreto Federal n°
90792.

3. INFRAESTRUTURA:

O municipio dispbe de lei/plano, Plano Diretor, lei de uso e ocupacdo do solo
Plano Municipal de Reducéo de riscos

Volta Redonda possui a maior malha urbana do interior do estado do Rio de
Janeiro, com 95% das ruas asfaltadas,100% dos domicilios com atendimento de agua
potavel, 89,2% de rede de esgoto e 90% de energia elétrica.

3.1. TRANSPORTES:

Atualmente, o municipio conta com empresas de transporte coletivos e a
frota de veiculos esta distribuida da seguinte forma :

TIPO DE VEICULO QUANTIDADE
AUTOMOVEIS 89.901
ONIBUS 624
MiICRO ONIBUS 415
CAMINHAO TRATOR 312
CAMINHAO/CAMINHONETES/CAMIONETES 13.225
MOTOCICLETAS/MOTONETES 16.719
OUTROS 1.420
TRATOR DE RODAS 7
UTILITARIOS 683
TOTAL 123.310

17



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

3.2. RODOVIAS:

Volta Redonda é cortada por duas das principais rodovias brasileiras. A Rodovia
Presidente Dutra (BR-116), ligando a cidade do Rio de Janeiro a cidade de Sao Paulo, e a
Rodovia Lucio Meira (BR-393).

Além destas, conta ainda com a RJ-153, rodovia estadual que liga 0 municipio
ao Sul de Minas Gerais, passando pelo Distrito de Nossa Senhora do Amparo. Esta é uma
importante estrada para o escoamento da producdo de leite das fazendas do distrito
barramansense e do bairro Santa Rita do Zarur.

Entre as estradas e rodovias municipais, cabe destacar a Rodovia Nelson dos
Santos Goncalves (braco da BR-393, ainda n&o inaugurado), conhecida popularmente como
"Rodovia do Contorno" estrada que devera tirar o trafego pesado da Zona Central do
Municipio, ligando a rodovia Lucio Meira a Rodovia dos Metalurgicos (VRD-001), também
municipal e que liga o Centro ao Conjunto Habitacional Vila Rica, e também aos bairros do
Complexo Roma, facilitando o acesso entre as Zonas Leste e Sul da cidade

Outra via de acesso a cidade € a Via Sérgio Braga (VRD-100), principal acesso
daqueles que vém da cidade de Barra Mansa em dire¢do a Zona Central de Volta Redonda,
€ uma auto-pista com trafego intenso .

Para tentar conter o trafego, a Prefeitura construiu a Via Expressa Afranio
Bastos, paralela a Via Sérgio Braga, que contorna o cruzamento semaforado desta com a
entrada/saida do Elevado Castelo Branco, permitindo mais rapidez na ligagdo para Barra
Mansa.

A Radial Leste Antonio Pedro da Costa, ou, simplesmente, "Sr. AP", liga a
Rodovia Lucio Meira ao bairro Niterdi, evitando o transito intenso da avenida Amaral Peixoto
(Centro) e do viaduto Nossa Senhora das Gracas.

A estrada Francisco Vilella Arantes, que liga o bairro Roma | a Getulandia
(distrito de Rio Claro), é uma alternativa para ir ao Municipio de Angra dos Reis.

Ressalte-se que o grande numero de veiculos existentes no municipio, tem
causado muito transtorno a populacdo, com engarrafamento nos horarios da manha e tarde,
apesar do reordenamento da distribuigdo do transporte coletivo municipal planejado pela
Prefeitura.

3.3. TELECOMUNICAGAO

A cidade possui mais de 70.000 linhas telefénicas, com um avangado sistema de
telefonia fixa, celular via satélite e internet. Recentemente, foram implantadas as Aldeias
Digitais, as quais, através de redes sem fio, é possivel estabelecer conexdo com a internet
em diversos pontos da cidade gratuitamente.

3.4. INFRAESTRUTURA URBANA:

Em 2010, conforme o censo, Volta Redonda contava com 84.307 domicilios
permanentes e a situacao dos domicilios em relacéo a infraestrutra era a seguinte :

e Coletadelixo

Em 82.523 a coleta de lixo é feita diretamente por servico de limpeza, e em
1.578 através de cacamba de servico de limpeza. Em 206 domicilios, o lixo era
gueimado, enterrado ou jogado em terreno baldio, entre outras possibilidades
inadequadas.

e Abastecimento de agua

O abastecimento de agua é feito adequadamente, através da rede geral de
distribuicdo, em 83.354 domicilios. Formas inadequadas, como a utilizacdo de poc¢o ou
nascente dentro ou fora da propriedade, ou 0o armazenamento de agua da chuva, eram
utilizadas em 953 domicilios.
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e Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario adequado distribuia-se entre a rede geral de esgoto ou
pluvial (em 80.756 domicilios) e fossa séptica (em 473 domicilios). Outros 3.039
utilizavam formas inadequadas.

e Energiael&ica

A energia elétrica, em 8.888 domicilios, € fornecida por companhia distribuidora,
com medidor de uso exclusivo do domicilio. Em 1.222 domicilios, a energia era fornecida
de forma inadequada. N&o existia energia elétrica em 32 domicilios.

4. ASPECTOS DEMOGRAFICOS:

Em 2010, de acordo com o censo, Volta Redonda tinha populagcéo de 257.803
habitantes, correspondente a 30,1% do contingente da Regido do Médio Paraiba, com uma
proporcdo de 91,1 homens para cada 100 mulheres. A densidade demogréafica era de
1.412,7 habitantes por km?, contra 138,1 habitantes por km2 de sua regido. A taxa de
urbanizacdo correspondia a 99% da populacdo. Em comparacdo com a década anterior, a
populacdo do municipio aumentou 6,5%, o 60° maior crescimento no estado.

Segundo o levantamento, o municipio possuia um numero total de 92.512
domicilios dos quais 2% eram de uso ocasional.

A populacéo de Volta Redonda, em 2013, era de 261.522 pessoas. O municipio
tem um contingente de 216.042 eleitores, correspondente a 83% do total da populagéo.

5. PLANEJAMENTO URBANO:

O municipio disp6e de lei /plano, Plano Diretor, lei de uso e ocupac¢édo do solo
Plano Municipal de Reducéo de riscos

A pesquisa aponta que o municipio dispde de mapeamento de areas com risco
de eventos como enchentes, inundagdes, enxurradas, escorregamentos e deslizamentos.

Segundo a Munic, existe legislacdo sobre zona e/ou area de interesse social
para assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda, como parte integrante do
Plano Diretor Municipal, bem como programas habitacionais para realocacdo da populagéo
residente em areas de risco.

6. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS:
6.1. SETOR PRIMARIO - AGROPECUARIA

Com pequena expressao na economia municipal, haja vista a cidade ter tido por
muitos anos a sua economia voltada basicamente para industria, a agropecuaria se faz
presente, com destaque para a producao de leite. Ao todo, 0 municipio conta com cerca de
10 mil cabegas de gado. No extremo oeste do municipio, o bairro Santa Rita de C4ssia é o
maior produtor de hortalicas do Sul Fluminense.

6.2. SETOR SECUNDARIO

Além da maior siderurgica da América Latina, a Companhia Siderargica Nacional
(CSN), que abriga a CSN Cimentos (do grupo CSN), o municipio conta com a Usina de
Oxigénio e Nitrogénio da White Martins, e a Companhia Estanifera Brasileira (CESBRA).

Em diversos pontos da cidade, principalmente as margens da Rodovia dos
Metallrgicos, ha outras industrias de menor porte, voltadas tanto para a area de metal-
mecanica, alimentos e vestuario. Esta previsto a criacdo de um novo polo industrial as
margens da Rodovia Nelson dos Santos Gongalves, e outro na Rodovia Presidente Dutra.
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6.3. SETOR TERCIARIO

Apesar de ainda fortemente marcada pela industria, Volta Redonda ndo é mais
considerada uma cidade operéria, voltada apenas para o setor secundario, pois, além de
ser a maior cidade de toda a regidao Sul Fluminense em termos econdmicos e populacionais,
possui uma infraestrutura de comércio e servicos que ndo sao restritas a um sé bairro. Ha,
na Vila Santa Cecilia, inUmeras clinicas e consultérios médico-odontolégicos, centros
comerciais e escritorios de profissionais liberais que ndo sé atendem a populagdo local
como atraem pessoas de varias cidades vizinhas, e de outros estados, ja que a cidade
possui uma area de influéncia que atinge municipios do Vale do Paraiba Paulista e Sul de
Minas Gerais.

Trés outros grandes centros comerciais se destacam: Centro, Aterrado e Retiro
(média centralidade) atendendo a toda a cidade e no Santo Agostinho, outro de menor
proporcdo (pequena centralidade), concentrando-se no préprio bairro e atendendo as
localidades circunvizinhas.

A cidade possui diversas instituicdes financeiras, sendo 34 agéncias bancarias,
diversas financeiras e varios centros de auto atendimento espalhados pelos centros
comerciais do municipio.

7. SEGURANCA PUBLICA E DEFESA CIVIL
e Policia Militar

Na cidade de Volta Redonda, ficam situadas as sedes do 5° Comando de
Policiamento de Area (5° CPA), que é o comando intermediario da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro para todo o Sul e Centro-Sul Fluminense, e do 28° Batalhdo de Policia
Militar (28° BPM), que é responsavel ainda pelo policiamento ostensivo em Barra Mansa e
Pinheiral.

Para efeitos de organizacédo, o policiamento ostensivo da cidade esta a cargo da
12 Companhia do 28° Batalhdo de Policia Militar (28° BPM/12 Cia), controla também os
Postos de Policiamento Comunitarios (PPC), instalados em locais estratégicos nas saidas
do municipio (nove ao todo). Todas as cabines contam com viaturas que patrulham as
regides em que estao localizadas.

e Policia Federal

Localizada no bairro Aterrado, regido Central do municipio, proximo ao inicio da
Rodovia dos Metalurgicos, a Delegacia de Policia Federal de Volta Redonda é responsavel
pela circunscricdo de 14 municipios na regido Sul Fluminense. Sua missao é reprimir a acédo
do crime organizado, que usa o Vale do Paraiba fluminense como entrada de drogas,
armas, muni¢cfes e contrabando, além de atuar no combate a crimes de grande repercussao
gue extrapolem as fronteiras estaduais. Na Delegacia da Policia Federal de Volta Redonda,
a populacéo pode também obter o passaporte ou a carteira de estrangeiro.

e Policia Rodoviaria Federal

Na Rodovia Presidente Dutra, préximo a entrada da cidade, na altura do bairro
Rio das Flores, localiza-se um posto da Policia Rodoviaria Federal, subordinado a Delegacia
da PRF no distrito de Floriano, em Barra Mansa.

PoLiciACiviL:

« 5°Departamento de Policia de Area

Localizado no bairro Vila Mury, junto ao 5° CPA da Policia Militar, é responsavel
por coordenar o funcionamento das delegacias de Policia Civil no Sul Fluminense,
abrangendo as areas das antigas 82, 92 e 102 Coordenadorias Regionais de Policia do
Interior.
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e 932 Delegacia de Policia

Também localizada no bairro Aterrado, a 932 DP é responsavel pelos servicos de
policia judiciaria, tendo jurisdicdo sobre todo o Municipio de Volta Redonda.

o Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

Localizada no bairro Aterrado, no mesmo edificio da 932 DP, a DEAM de Volta
Redonda é responsavel pelo atendimento as mulheres, criancas e idosos que sofrem algum
tipo de maus tratos. A delegacia assiste tanto a cidade de Volta Redonda como também de
seus municipios vizinhos.

e Corpo de Bombeiros Militar

O 22° Grupamento de Bombeiros Militar (22° GBM) esta localizado no bairro
Aterrado e € subordinado ao Comando de Bombeiros de Area - Sul (CBA SUL) localizado
em Ribeirdo das Lages no Municipio de Pirai.

e Guarda e Defesa Civil Municipais

A Guarda Municipal de Volta Redonda, atua na organizacdo do trafego
municipal, além de realizar o patrulhamento escolar e a vigilancia do patriménio publico da
cidade, inclusive o patriménio ambiental.

A Defesa Civil Municipal é responsavel pelo monitoramento de areas sujeitas a
invasdo, controle das constru¢cdes em area de risco e notificacdo de moradores que residam
nessas areas, bem como o auxilio aos atingidos por desastres de natureza quimica, hidrica,
geoldgica e humana. A sede esta localizada na llha Pequena, ao lado da entrada principal
da llha S&o Joéao, no bairro Voldac.

e Centro Integrado de Operagfes de Seguranca Publica

A cidade de Volta Redonda conta com um moderno centro que integra as acdes
de comando operacional das forcas de seguranca publica. Pioneiro no pais, o CIOSP
recebe todas as chamadas telefénicas de urgéncia/emergéncia originadas dentro do
municipio e direcionadas aos telefones 190 (Policia Militar), 199 (Defesa Civil), 153 (Guarda
Municipal), 197 (Policia Civil) e 08007021190 (Central de Ambulancias). De la sé&o
despachadas todas as viaturas para o atendimento a populacdo. As informacbes sao
protocoladas eletronicamente e as conversacfes e despachos gravados em sistema
informatizado. 110 viaturas de emergéncia sdo monitoradas via GPS visando agilizar o
atendimento as ocorréncias.

e Unidade Prisional

Localizada no bairro Roma |, Zona Sul da cidade, a Casa de Custédia Dr. Franz
de Castro Holzwarth tem capacidade para abrigar 300 detentos enquanto aguardam
julgamento. A unidade de Volta Redonda possui ainda, em seu interior, uma biblioteca e
uma fabrica de vassouras feitas com materiais reciclaveis.

8. INDICADORES SOCIAIS
8.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

O IDHM de Volta Redonda é de 0,771 de acordo com o censo de 2010.0
municipio esta situado na faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e
0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi educacgéo
(com crescimento de 0,140), seguida por longevidade e por renda.
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Evolucéao

Volta Redonda teve um incremento no IDHM de 32,93% nas Ultimas duas
décadas, abaixo da média de crescimento nacional (47,46%) e acima da média de
crescimento estadual (32,81%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia
entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 45,48%
entre 1991 e 2010.

Volta Redonda ocupa a 2202 posi¢cdo em relagéo aos 5.565 municipios do Brasil,
ou seja, 219 (3,94%) municipios estdo em situacdo melhor e 5.346 (96,06%) municipios
estdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 91 outros municipios do Rio de Janeiro,
Volta Redonda ocupa a 42 posicao, ou seja, 3 (3,26%) municipios estdo em situagdo melhor
e 89 (96,74%) municipios estao em situagdo pior ou igual.

8.2. SAUDE

A participacdo do municipio no total de mortalidade infantil no Brasil € de 0,14%.

A cidade de Volta Redonda possui uma das redes de salude mais completas do
interior do estado do Rio de Janeiro, sendo, no entanto, referéncia para toda a regido do
Vale do Paraiba Fluminense, Sul de Minas Gerais e Vale do Paraiba Paulista, contando com
72 postos de saude, 8 hospitais (2 publicos) e 86 clinicas particulares de diversas
especialidades. O municipio conta ainda com 2 Centros de Assisténcia Intermediaria em
Saude (CAIS). A populacéo de baixa renda do municipio também € assistida pelo "Programa
Saude da Familia", no qual jovens médicos recém formados |lhe prestam assisténcia
visitando suas moradias.

Ja os idosos da cidade contam com o programa "Melhor Idade", desenvolvido
pela prefeitura em parceria com a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL). Os
idosos da cidade tém acesso as aulas de hidroginastica, viagens e ainda contam com
dezenas de monitores (professores de Educacao Fisica) que através de atividades fisicas
adequadas procuram contribuir para oferecer-lhes melhores condi¢Ges de vida.

9. ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A Municipal 2013, apurada pelo IBGE, aponta a seguinte evolucao do quadro de
pessoal de Volta Redonda.

Gréfico 1
Evolucdo do nimero de funcionarios do municipio — 1999-2013
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O vinculo empregaticio dos servidores e ‘funcionarios, subdividido entre
administracao direta e administracdo indireta, apresentou o seguinte comportamento:

Gréafico 2

Total de funcionarios da administracao direta por vinculo empregaticio — 1999-2013
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Gréafico 3

Total de funcionarios da Administracao Indireta por vinculo empregaticio — 1999-2013
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Em Volta Redonda, em 2013, houve reducdo do numero de funcionarios tanto na
administracdo direta quanto na indireta.
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10. ESPORTE, LAZER E TURISMO:

Nos ultimos anos, Volta Redonda tem investido muito no esporte e lazer.
Atualmente ha dez ginasios poliesportivos espalhados pela cidade e varias escolas
municipais tém quadras cobertas. No bairro Jardim Tiradentes ha um ginésio voltado para a
pratica do Skate, frequentado por jovens de toda a regido.

Assinala-se também no municipio, 0s seguintes espacos de cultura e lazer:

e Complexo Esportivo Oscar Cardoso

O Complexo Esportivo Jornalista Oscar Cardoso, no bairro Aero Clube, conta
com uma estrutura de quatro campos de futebol, vestiarios, playground, um mini-estadio e é
onde se localiza o Kartédromo Municipal Ayrton Senna

e |[lha Sd0 Joao

A llha Sao Jodo, além de ter o maior ginasio da cidade e um mini-estadio, € sede
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e conta com uma boa estrutura para eventos,
feiras e exposigbes, sendo o local normalmente escolhido para grandes eventos no
Municipio. Nela também se situa a Unica escola publica de Hipismo do Brasil.

e Estadio General Silvio Raulino de Oliveira - O "Estadio da Cidadania"

Um dos mais modernos estadios de futebol do Pais é situado no bairro Nossa
Senhora das Gragas, o Estadio General Silvio Raulino de Oliveira, também conhecido
simplesmente como "Raulino” e ultimamente como "Estadio da Cidadania" é o primeiro a
abrigar em seu interior um grande complexo de esportes, lazer, saude e educacdo. Tem
capacidade para vinte e um mil espectadores e quando ndo ha partidas, a populacao tem

acesso gratuito a orientacao de profissionais para a pratica de atividades esportivas.

e Parque Aquéatico General Euclides Figueredo

Foi construido em 1981 e funciona na llha Pequena, vizinha a llha Sao Joao, no
meio do Rio Paraiba do Sul.

e Zoolégico Municipal - "Parque Municipal da Crianga"

Localizado no bairro Vila Santa Cecilia, numa area verde de 150 mil metros
qguadrados, o Zoolégico Municipal de Volta Redonda, também conhecido como "Horto
Municipal" e oficialmente nomeado "Parque Municipal da Crianca" tem uma excelente
estrutura para receber os visitantes, sendo uma das opcdes de lazer mais concorridas da
cidade, principalmente em finais de semana e feriados.

¢ Fazenda Santa Cecilia do Inga

E a maior area verde da cidade, com 211 hectares. Desde novembro de 2005, o
local foi transformado num Parque Natural Municipal, aberto a visitacdo publica. Fica a
cerca de 10 quildmetros do Centro de Volta Redonda, no bairro Santa Cruz. No local sédo
produzidas mudas de arvores, que recompdem areas degradadas do municipio.

¢ Memorial Volta Redonda

Localizado na intersecdo da Rodovia Presidente Dutra com a Rodovia dos
Metaldrgicos, no bairro Rio das Flores o monumento, de autoria do arquiteto Roberto
Pimenta da Cruz, € uma alegoria a curva do Rio Paraiba do Sul e a divisa constante do
Brasdo de Armas do municipio: "Flvmen Fvimini Flexit", expresséo latina que significa: "O
rio, ante o raio, dobrou-se".
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e Chaminé&o Engenho de Aclcar ou Chaminé&entenaria

Construida em 1903, pelo Dr. José Rodrigues Peixoto, foi um antigo engenho
produtor de aguardente e acucar, o prédio do engenho foi demolido no governo do prefeito
Jodo Paulo Pio de Abreu, quando foi construido o viaduto de Nossa Senhora das Gracas.
Porém, a chaminé do engenho foi mantida por ter sido considerada marco histérico da
cidade. Dessa forma, foi tombada pela prefeitura de Volta Redonda, em 18 de dezembro de
1985, pelo decreto n° 2.105, no governo de Benevenuto dos Santos Neto.

¢ Praca Brasil

Inaugurada em 24 de janeiro de 1957 no bairro Vila Santa Cecilia, com a
presenca do Presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira. Na praca existem quatro
estatuas: a de Getulio Vargas; a de homenagem especial ao General Edmundo de Macedo
Soares e Silva, idealizador e construtor de Volta Redonda; a do Trabalhador e uma em
homenagem aos Engenheiros e Técnicos que orientaram a constru¢éo da usina.

e Obelisco Getulio Vargas

Possui em sua larga base uma superficie esculpida em baixo relevo com
representacdo dos quatro principais setores da CSN: a coqueria, 0 alto-forno, a aciaria e a
laminacdo. A obra ostenta ainda os seguintes dizeres: "Ao presidente Getulio Vargas,
criador de Volta Redonda, esta homenagem: 54/59".

Ao seu redor existe um espelho d'agua. Ao lado da estatua em bronze de Getulio
Vargas, encontram-se duas figuras de mulheres nuas, simbolizando a industria e a
agricultura. Finalmente, fechando o circulo, encontra-se a escultura em bronze do operario
siderurgico, com indumentaria caracteristica. O obelisco, assim como a Praca Brasil,
encontram-se tombados pelo Patriménio Histérico do municipio.

e Memorial 9 de Novembro

O Memorial 9 de Novembro, de autoria do arquiteto Oscar Niemeyer, foi
construido em homenagem aos trés operarios da CSN (William, Walmir e Barroso), mortos
durante conflito com as tropas do Exército, que aconteceu na greve dos operarios em 1988.

e Memorial Zumbi dos Palmares

Projetado em 1989, pelo arquiteto Celso Dal Belo, o Memorial Zumbi dos
Palmares é composto por um anfiteatro e um saldo de exposicdes. A utilizacdo é
principalmente voltada para manifestagdes da cultura negra. Na area existe uma escultura
em homenagem a Zumbi dos Palmares e estad também situado no bairro Vila Santa Cecilia.

e Memorial Getulio Vargas

Para eternizar a memoéria de Getulio Vargas, o Memorial mantém a "Exposicao
Permanente Getulio Vargas", que oferece a populacdo a oportunidade de conhecer um
pouco mais da histéria de uma das figuras mais ilustres do periodo republicano no pais. O
projeto foi concebido pelo Centro de Pesquisa e Documentacao da Historia Contemporanea
do Brasil (CPDOC), da Fundacao Getulio Vargas.

No interior do Memorial estd também instalada a Biblioteca Municipal Raul de
Leoni.

e Memorial aos Ex-Combatentes

Localizado na Praca Monte Castelo, no bairro Sessenta, foi construido em
homenagem justa aqueles que lutaram na frente de batalha em defesa da Democracia e da
Soberania Nacional na Segunda Guerra Mundial.
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O Memorial esta tombado desde 29 de dezembro de 1992, através do Decreto
n® 4319, considerando que a Lei Municipal n° 2075, de 6 de novembro de 1985, institui o
tombamento de bens que devam ficar sob a protecéo especial do poder publico municipal.

No municipio, vale destacar como pontos turisticos as areas de preservagao
ambiental e a presenca de monumentos histéricos que fazem parte da memoria da cidade.

v PRINCIPAIS EVENTOS CULTURAIS DO MUNICIPIO

Expo-VR - Feira Industria le Agropecudria, realizada no més de maio, na llha Sao Joao.
Aniversario da Cidade - Extensa programacao festiva no dia 17 de julho.

Feira da Primavera - Festa popular realizada na Ilha Sdo Jodo no més de setembro.
Reveillon - Grande festa popular e queima de fogos.

11. ASPECTOS EDUCACIONAIS

Ap6s o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, foi instituido
o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Volta Redonda através do Decreto n° 8973,
publicado em 23/08/2001.

Integram este Sistema de Ensino:

a) A Secretaria Municipal de Educacdo, O6rgao executivo, com atribuicbes de
planejamento, coordenacao, administracéo, supervisao e avaliacao.

b) O Conselho Municipal de Educacado, 6rgao consultivo, deliberativo, normativo,
fiscalizador e de assessoramento no ambito da educacéo publica e privada.

c) As instituicdes de Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Mdio mantidos pelo
Poder Publico.

d) Instituicbes de Educacéao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.

O Conselho Municipal de Educacédo, 6rgdo colegiado criado pela Deliberacao
1285 de 16/05/1975, iniciou o seu funcionamento em 1° de outubro de 1985. Teve o0 seu
Regimento Interno aprovado pelo Decreto Municipal 2163 de 26/12/85 e posteriormente
reformulado pelo Decreto n°® 7046 de 24 /04/ 96.

v REDE ESCOLAR:

No Municipio de Volta Redonda ha& uma vasta rede de ensino publica e
particular que oferece desde a Educacdo Béasica até a Educacdo Superior, contando
também com escolas que ministram Educacao Profissional Técnica de nivel Médio.

No diagnéstico elaborado para cada meta do Plano Municipal de Educacao,
serdo apresentados dados mais detalhados da situacao da educacdo no municipio.
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EDUCACAOQ INFANTIL

Coordenadora:
ANDREIA CRESPO DINIS

Colaboradores:
Isis CARVALHO ALVES
JANE MARCIA DO VALLE LOPES REIS

1l.a. Universalizar a oferta da Educacéao Infantil de Volta Redonda, na PréEscola, até
2016, consolidando o atendimento de 04 a 05 anos.

1.b. Ampliar a oferta de Educacgdo Infantil nas Creches, de forma a atender, em 05
(cinco) anos, 50% (cinquenta por cento) da populacéo de 0 (zero) a 03 (tré) anos.

DIAGNOSTICO:

“Durante  muito tempo, a educacdo da crianca foi considerada uma
responsabilidade das familias ou do grupo social ao qual pertencia. Era junto aos adultos e
as outras criangas com as quais convivia que a crianga aprendia a se tornar membro deste
grupo, a participar das tradicbes que eram importantes para ele e a dominar 0s
conhecimentos que eram necessarios para a sua sobrevivéncia material e para enfrentar as
exigéncias da vida adulta. Por um bom periodo da histéria da humanidade, ndo houve
nenhuma instituicdo responsavel por compartilhar esta responsabilidade pela criangca com
seus pais e com a comunidade da qual estes faziam parte. Este percurso, por outro lado, s
foi possivel porque também se modificaram na sociedade as maneiras de se pensar o que é
ser crianga e a importancia que foi dada ao momento especifico da infancia.” (BUJES, 2001)

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, determina:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.”

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo das criancas de 0 a 6
anos, passou a figurar como direito do cidaddo e dever do Estado numa perspectiva
educacional, em resposta aos movimentos sociais em defesa dos direitos das criangas. A
incluséo da Creche no capitulo da educacao explicita sua funcdo eminentemente educativa,
da qual é parte intrinseca a funcdo de cuidar. Essa inclusdo constitui um ganho, sem
precedentes, na histdria da Educacao Infantil em nosso pais.

Hoje, constitui direito assegurado e consolidado, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o atendimento a faixa etaria de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas.
Segundo a LDB, a educagdo comeca nos primeiros anos de vida da crianca e o art. 29
descreve esta finalidade:

“A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacéo Bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.”

Além de definir a Educacao Infantil como primeira etapa da Educacao Basica, a
LDB apresenta as responsabilidades dos entes federados para com 0s niveis desta
educacao, determinando que: (1°) os municipios tém por incumbéncia “oferecer a Educacao
Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental” (art. 11, inciso
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V) e, que (2°) os estados devem “assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com
prioridade, o Ensino Médio” (art. 10, inciso VI).

No Municipio de Volta Redonda, a Educacéo Infantil surgiu na década de 60, a
partir da necessidade de atender as criancas de 03 a 06 anos que habitavam os bairros da
periferia. Desta forma, iniciou-se 0 empenho em torno da criacdo dos Jardins de Infancia na
Rede Municipal de Ensino de Volta Redonda.

O atendimento a Creche iniciou-se na década de 90, para criancas a partir dos 3
anos de idade e em 2001 passou a atingir a faixa etaria de 0 a 3 anos.

Desde entdo, a Educacdo Infanti no municipio vem trabalhando para a
ampliagdo do atendimento desta faixa etéria juntamente com a qualidade necessaria.

O municipio realiza no 2° semestre de cada ano a Chamada Escolar, a fim de
atender a demanda manifesta para a Educacao Infantil no Municipio.

As tabelas abaixo expde o panorama da Educacéo Infantil em Volta Redonda:

INDICADORES REFERENTES AO MUNICIPIO - COMPARADOS COM BRASIL / REGIAO / ESTADO /
SuL FLUMINENSE (dados do municipio e regido sul fluminense - base no ano de 2010)

Tabela 1 - Percentual da populacdo de 04 a 05 anos que frequenta a escola.

Indicador 1 A - Percentual da populagao de 04 a 05 anos que frequenta a escola.
BRASIL SUDESTE ESTADODO RJ SUL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
81,4% 85% 84% 85,5% 92,1%
Fonte: Estado, Regiéo e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013.
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Tabela 2 - Percentual da populacdo de 0 a 03 anos que frequenta a escola.

Indicador 1 B - Percentual da populacdo de 0 a 03 anos que frequenta a escola.
BRASIL SUDESTE ESTADODO RJ SUL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
23,2% 28,3% 27,5% 25,2% 31,3%
Fonte: Estado, Regiéo e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013.
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

A Emenda Constitucional n°® 59/2009, estabelece a obrigatoriedade da matricula
na Pré-Escola, ou seja, estendeu a educacao obrigatoria para a faixa etaria de 4 a 17 anos.

A despeito desses avancos, ainda € muito restrita a extensdo da sua cobertura
no Pais. Como se observa nas tabelas acima sdo muitos os desafios a serem superados
para garantir o acesso e o usufruto da Educagdo Infantil de qualidade. Com 81,4% das
criancas de 4 e 5 anos atendidas, a meta de universalizagdo da Pré-Escola até 2016 nao
parece distante para o Pais. Mas é preciso ressaltar que os 18,6% restantes significam um
namero elevado de criangas num pais com desigualdades regionais marcantes. Além disso,
o foco ndo pode se restringir ao atendimento, sem um olhar especial para a qualidade do
ensino. Ja na etapa de 0 a 3 anos, o Pais patina de forma recorrente. O Plano Nacional de
Educacéo de 2001- 2010 ja estabelecia o atendimento de 50% até 2010, meta solenemente
descumprida e agora postergada para o final da vigéncia do Plano atual. Ao déficit de vagas,
soma-se o desafio de levantar dados mais precisos, que permitam planejar detalhadamente
a expanséao do atendimento.

Nas tabelas 1 e 2, observa-se que o Municipio de Volta Redonda ultrapassa o
indice nacional, tanto no atendimento a pré-escola quanto a creche.

Tabela 3
MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
2010 A 2014:
NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS
2010 2011 2012 2013 2014

Dependéncia - - - - -

Creche Pré- Creche pré- Creche pré- Creche Pre- Creche Pré-
Escola Escola Escola Escola Escola

Estadual 288 721 274 623 81 530 84 497 58 528

Federal 344 113 361 126 335 261 324 340 372 344
Municipal 85.464 192.506 92.517 198.366 107.012 196.592 116.433 195.900 119.709 208.388
Privada 64.811 126.881 71.068 138.621 82.202 138.081 91.836 148.239 96.951 151.895
Total 150.907 320.221 164.220 337.736 189.630 335.464 208.677 344.976 217.090 361.155

Fonte: Censo Escolar — MEC / INEP
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Os dados acima evidenciam que ocorreu um crescimento no total de matriculas
em creches na ordem de 66,6% (de 2010 a 2014) no Estado do Rio de Janeiro,
impulsionado, especialmente, pelo avanco da oferta nas redes municipais e privadas.
Mesmo tendo passado por um aumento no periodo analisado, ainda € grande o desafio
relacionado a ampliacdo das matriculas em creches no Estado do Rio de Janeiro. J4 as
matriculas das pré-escolas estaduais e municipais, embora tenham aumentado em relacéo
aos anos anteriores, tiveram um indice de crescimento inferior ao obtido pelo segmento
creche, em razdo das medidas adotadas para absorver este segmento e da diminuicdo da
demanda de pré-escola que ja estava sendo 100% (cem por cento) atendida com prioridade,
desde anos anteriores, em decorréncia da obrigatoriedade de matricula prevista na
legislacéo vigente.

INDICADORES DO MUNICIPIO — Demanda manifesta*

Tabela 4
MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 2010 A 2014:
NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS
2010 2011 2012 2013 2014

Municipio Dependéncia Creche Preé- Creche Preé- Creche Preé- Creche Preé- Creche Preé-

Escola Escola Escola Escola Escola
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Volta Municipal 2005 5141 2357 4836 3447 4436 3586 4545 3682 4821
Redonda Privada 1017 1335 1081 1462 1373 1415 1571 1288 1538 1506
Total 3022 6476 3438 6298 4820 5855 5157 5833 5220 6327

Fonte: EDUCACENSO

Tabela 5
PERCENTUAL DE MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 2010 A 2014:
PERCENTUAL DE ALUNOS MATRICULADOS
2010 2011 2012 2013 2014

Municipio Dependéncia Pré- Pré- Pré- Pré- Pré-
Creche Escola Creche Escola Creche Escola Creche Escola Creche Escola

Volt Estadual 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Redoor?da Municipal 66,3% 85,5% 68,5% 76,7% 71,5% 75,7% 69,5% 77,9% 70,5% 76,1%
Privada 33,6% 20,6% 31,4% 23,2% 28,4% 24,2% 30,4% 30,4% 29,4% 23,8%

Fonte: EDUCACENSO

Obs.: * Demanda manifesta — criangas que procuram matriculas nas escolas publicas do municipio através da
Chamada Escolar.

Percebe-se que na Rede Estadual do Municipio de Volta Redonda, ndo existe
alunos matriculados, reflexo da sua politica de extingdo gradativa da Educacéo Infantil,
enquanto que na Rede Privada esse numero oscila. O municipio responde pelo maior
namero de matriculas na Educacao Infantil, registrando um crescimento de 4,2% na Creche
de 2010 a 2014. Ja a Pré-Escola apresenta um decréscimo de 9,4% de 2010 a 2014, fato
decorrente do atendimento de 100% da demanda manifesta das criancas entre 4 a 5 anos e
a crescente oferta de matricula as criancas de 0 a 3 anos.

Tabela 6
RESULTADOS DA CHAMADA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO -
2007 A 2015
Percentual de atendimento
MODALIDADE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CRECHE 50% 59% 66% 63% 66% 73% 66% 69% 78%
PRE-ESCOLA 82% 97% 98% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte - Estatistica - SME - Setor de Chamada Escolar - (demanda manifesta)
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Observando o quadro acima, verifica-se que a meta de atendimento as criangas
de 04 a 05 anos (Pré-Escola) até 2016 ja foi alcancada desde 2010, se se considera a
demanda manifesta. Quanto ao atendimento as criancas em idade de Creche, 0 a 03 anos,
a m eta estabelece alcancar-se um indice minimo de 50% (cinquenta por cento) até 2024.
Em Volta Redonda, conforme dados do grafico acima, 78% (setenta e oito por cento) da
populacdo manifesta ja é atendida em Unidade Escolar da Rede Municipal.

A Educacao Infantil, no Municipio de Volta Redonda, apesar dos planejamentos
constantes e criacdo de novas estratégias, possui o grande desafio de elevar o indice de
atendimento da demanda de Creche. Nesse sentido, vale ressaltar que uma das iniciativas
para ampliar o atendimento a essa demanda, foi manter a opcéo de atendimento a Creche
em horéario parcial. Tal iniciativa esta em con formidade com as Diretrizes Curriculares
Nacionais que recomenda promover a ampliagdo gradativa da jornada em tempo integral, a
partir do momento em que a demanda manifesta desta etapa, realizada em horario parcial,
seja 100% (cem por cento) atendida.

Tabela 7
CHAMADA ESCOLAR — REDE MUNICIPAL DE ENSINO — COMPARATIVO —
ATENDIMENTO 2007 A 2015

2007 2015 2007 2015
Segmento/Etapa INSCRICOES INSCRICOES EXCEDENTES EXCEDENTES
CRECHE 1928 3275 956 721
PRE-ESCOLA 1894 538 344 0
FUNDAMENTAL 386 98 0 0

Fonte - Estatistica - SME - Setor de Chamada Escolar

No que se refere ao cumprimento da responsabilidade atribuida ao Sistema
Municipal de Ensino de Volta Redonda pela ConstituicAo Federal (obrigatoriedade do
atendimento a partir dos 4 anos de idade), observa-se que o decréscimo no numero de
inscricbes da Pré-Escola em 2015 foi ocasionado pela ampliacdo do atendimento nas
creches. Este decréscimo constitui um dado muito positivo. Em contra partida, houve um
aumento da demanda por matricula nas creches como se pode observar no comparativo

30



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

entre 2007 e 2015. Percebe-se também que o municipio ndo teve excedentes na pré-escola
desde 2010 (tabela 6), absorvendo toda a demanda manifesta de criancas de 4 a 5 anos.
Consequentemente, o Ensino Fundamental ndo apresenta excedentes. Nas creches
observamos em 2015 um elevado namero de inscrigdes, e uma redugdo significativa de
excedentes.

Tabela 8
CHAMADA ESCOLAR - ATENDIMENTO NAS CRECHES POR FAIXA ETARIA — 2015
FAIXA ETARIA INSCRITOS ATENDIDOS EXCEDENTES
BERCARIO (0 A 11 MESES) 280 127 153
MATERNAL | (1 ANOA 1 ANOE 11 MESES) 978 656 322
MATERNAL Il (2 ANOS A 2 ANOS E 11 MESES) 1210 987 223
MATERNAL III (3 ANOS A 3 ANOS E 11 MESES) 807 784 23
TOTAL 3275 2554 721

Fonte - Estatistica - SME - Setor de Chamada Escolar

Apesar da ampliagdo de vagas, o atendimento em creches é o grande desafio
do municipio, principalmente nas faixas etéarias do Maternal | e Il que apresentam o maior
namero de excedentes, sinalizando a necessidade de uma a¢do mais imediata. O Maternal
lll, devido ao critério estabelecido pela Chamada Escolar, apresenta um quantitativo de 23
(vinte e trés) excedentes correspondendo a um percentual de 2,8% (dois virgula oito por
cento).

Essa expansdo no atendimento ndo cabe nos orcamentos municipais, que ja
estdo sobrecarregados pela demanda por creches e com a obrigacdo de melhorar a
gualidade do Ensino Fundamental. Os recursos do FUNDEB nédo serdo suficientes e a
aplicacdo de 10% do PIB municipal em Educacdo Publica de forma progressiva podera
constituir um grande avanco para o atingimento da meta estabelecida para a Educacao
Infantil. A possibilidade de cooperacdo entre entes federados tem dado alguns sinais
positivos por meio de programas de financiamento para construcdo de unidades, mas ainda
sdo timidos diante do tamanho do problema.

Os indices de atendimento a Educacdo Infantil apontados neste PME ndo se
baseiam na demanda potencial, uma vez que o IBGE ainda nao forneceu dados do censo
populacional atualizado. E preciso saber qual o nimero de criancas de 0 a 3 anos que,
efetivamente, precisam de vaga em Creche. O Municipio de Volta Redonda, diante da falta
de dados tdo importantes, vé-se obrigado a projetar estimativas de ampliacdo dessa etapa
de ensino, baseando-se na demanda manifesta detectada através de sua Chamada
Escolar.

Os fatores historicos que determinam a demanda continuam vigentes em nossa
sociedade, tornando-se cada vez mais Obvios, acrescentando-se a eles a propria oferta
como motivadora da procura. Afinal, a existéncia da possibilidade de acesso e o
conhecimento dos beneficios da frequéncia a um Centro de Educacao Infantil de qualidade
induzem um numero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos. Em
sintese, ndo basta construir escolas infantis se ndo existirem recursos para manté-las, nem
um padrdo de qualidade nacional definido que chegue a todos os municipios e a todas
criangas do pais.

Tabela 9
QUANTITATIVO DE UNIDADES E DE MATRiCpLA/ZOlS DE EDUCACAO INFANTIL
POR DEPENDENCIA
Municipio Dependéncia N° de Unidades Matricula/2015
Estadual 0 0
Volta Redonda nf:rigr;;l 509 9.3(‘)86
Privada 38 2.834

A tabela acima permite constatar que das matriculas na Educacao In fantil do
Municipio de Volta Redonda, o maior contingente encontra-se na Rede Publica de Ensino,
gue também possui 0 maior nimero de Unidades Educacionais desta etapa da Educacao

31



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

Basica. Em relacédo a esta Etapa de Ensino, cabe ao municipio, através da Coordenadoria
de Supervisdo Escolar (COSE/SME) a responsabilidade de acompanhar, orientar,
assessorar e fiscalizar o desempenho dos estabelecimentos escolares da Rede Privada que
funcionam por concesséo do ESTADO.

Atualmente contamos com 18 Creches Municipais (incluidas as 03 conveniadas),
20 Centros Municipais de Educacgdo Infantil e 21 unidades de Ensino Fundamental com
turmas de Educacéo Infantil.

Tendo em vista as responsabilidades sociais e educativas do profissional que
atua na Educacao Infantil, o art. 62 da LDB estabelece que sua formagéo seja realizada em
“nivel superior, admitindo-se, como formagdo minima, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal”. No Brasil boa parte dos professores da Educacédo Infantil ainda nao
tem magistério nem curso superior (em 2009, eram 11%, segund ¢ o INEP). Em 2013,
apenas 74,8% tinham formacdo superior no Brasil, 0 que signific que um quarto dos
professores lecionavam mesmo sem ter formacdo superior. E  Volta Redonda os
professores da Educacao Bésica ja obtém o indice de 75,8% até 2013.

A qualidade no atendimento esté intimamente ligada a formacao dos profissionais
desta etapa da Educacao Basica, que no Municipio de Volta Redonda sao admitidos através
de concurso publico e com a formacao especifica exigida por lei. Dada a relevancia de sua
atuacéo, a formacdo dos professores da Educacéo Infantil, requer a formacdo permanente,
por isso, a Secretaria Municipal de Educacao mantém programas de formacao continuada, a
fim de ampliar a qualidade do atendimento.

A Rede Municipal de Ensino tem em seu quadro funcional, profissionais de apoio
docente que segundo a Lei Lei n9394/96 e a Resolugcdo CNE/CEB — n°2/2002 deveriam ter
o Ensino Médio completo. Entretanto, considerando a fase inicial de emergéncia de
preenchimento do quadro, o Conselho Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal de
Educacao estabeleceram como critério para o desempenho da funcao formacdo minima de
Ensino Fundamental completo.

A Educacao Infantil oferece, através de professores capacitados, aulas de
Informatica e Inglés as criancas de 4 a 5 anos, procurando desenvolver um trabalho
integrado ao projeto desenvolvido pelos professores de sala de aula.

Todas as Unidades Educacionais de Pré-Escola contam com salas equipadas
com computadores e softwares adequados a criangas de 04 e 05 anos. Entretanto, nem
todas disp8es de um profissional para asistematizacdo do trabalho.

As Unidades de Creche além da falta de equipamento e profissional
especializado, ndo dispdem de espaco fisico suficiente para a criacdo de sala de in
formatica

A Educacédo Infantil no Municipio de Volta Redonda é oferecida em unidades
escolares especificas e em unidades de Ensino Fundamental com turmas de Educacéo
Infantil. Essas unidades educacionais anseiam por adequacdes na infraestrutura conforme
exigido pela deliberacdo do Conselho Municipal de Educacéo.

Entre as criancas atendidas, integram as turmas de Educacéo Infantil, alunos
incluidos cuja assisténcia ainda ndo é satisfatoria por falta de um acompanhamento mais
sistematico, tanto para os professores quan to para os alunos.

Os materiais didatico-pedagogicos sao fornecidos com recursos do Poder
Publico Municipal e captados através de projetos desenvolvidos em parceria com o MEC e o
FNDE. Constata-se que houve uma melhora expressiva na quantidade do material fornecido
para as unidades educacionais, mas ainda ha restricbes, pois alguns sdo de baixa
gualidade.

As Creches e Pré-Escolas sentem grande necessidade da presenca de equipe
técnico-pedagogica completa na sua estrutura administrativa, a fim de garantir a qualidade
do trabalho.
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ESTRATEGIAS:

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5

1.6.

1.7.

1.8.

1.9

1.10

1.11.

1.12.

1.13.

Estabelecer metas para expansao do atendimento a Educacéo Infantil na Rede Publica
Municipal, através da construcdo e adaptacao das unidades educacionais integradas ao
Sistema Municipal de Ensino segundo o padréo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais.

Reduzir, gradativamente, a diferenca entre as taxas de frequéncia a Educacéo Infantil
das criancas de creche oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e
as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Garantir a realizagdo anual da Chamada Escolar, visando planejar a oferta e o
atendimento a demanda manifesta, dando publicidade aos dados.

Elaborar Projetos para construcdo e reestruturacdo de escolas, respeitadas as normas
de acessibilidade e de aquisicdo de equipamentos, em regime de colaboracdo com o
Governo Federal, visando a expansdo e melhoria da rede fisica de Escolas Publicas de
Educacéo Infantil.

Utilizar os parametros nacionais de qualidade do MEC, para aferir a infraestrutura fisica,
0 quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestdo, os recursos pedagdgicas, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social na area de educacdo com a expansao da oferta na
Rede Escolar Publica.

Promover a participacdo em programas de formacéo continuada, capacitando 100%
(cem por cento) dos profissionais que ingressarem nas escolas de Educacéo Infantil e,
sistematicamente, 100% (cem por cento) dos profissionais envolvidos no atendimento
as criancas de 0 (zero) a 05 (cinco) anos, com inicio no primeiro ano de vigéncia do
Plano.

Estabelecer articulacdo e parcerias com Instituicbes de Ensino Superior, buscando
novos conhecimentos e novas experiéncias compativeis com o0s principios
estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil, de modo a
garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas inovadoras para a
populacéo desta etapa de ensino.

Constituir em parceria com a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social,
equipes de multiprofissionais, garantindo uma equipe por polo para ofertar apoio ao
atendimento educacional especializado.

. Garantir o0 acesso a Educacdo Infantil dos alunos com deficiéncia e assisti-lo

adequadamente com profissional qualificado, priorizando um atendimento de
gualidade para a sua permanéncia.

Estabelecer parcerias com: SMEL, SMAC, SMS, Autarquias e Fundacbes de Volta
Redonda para, em regime de colaboracdo, desenvolver, anualmente, projetos
especificos, a fim de orientar e apoiar as familias com filhos entre 0 (zero) e 05 (cinco)
anos.

Consolidar a implantacdo da proposta pedagdgica, construida coletivamente com os
profissionais da Educagédo Infantil, realimentando e ampliando a fundamentagio
tedrica com a participacdo das Unidades Educacionais.

Garantir na Estrutura Administrativa e Pedagoégica da Secretaria Municipal de
Educacéo a constituicdo de equipe especializada para acompanhar e assessorar as
Unidades Escolares de Educagéo Infantil.
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1.14. Garantir, na Estrutura Administrativa e Pedagdégica das Unidades Educacionais de
Educacéo Infantil, a constituicdo de uma equipe técnico-administrativo e pedagodgica
para assegurar e acompanhar todo o trabalho desenvolvido pelas unidades escolares,
garantindo a qualidade do ensino.

1.15. Monitorar 0 acesso e a permanéncia das criancas na Educacao Infantil, em especial
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as
familias e com os 6rgados publicos de assisténcia social, salde e protecéo a infancia.

1.16. Articular-se com os 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia
para promover a busca ativa de crian¢gas com idade de creche, respeitando o direito de
opcao da familia em relacéo as criancas de até 03 (trés) anos.

1.17. Manter o funcionamento da Educac&o Infantil em horéario parcial, conforme fomenta as
Diretrizes Curriculares Nacionais, até que seja atendida 100% (cem por cento) da
demanda manifesta de creche e a partir desta universalizacdo, promover a ampliagdo
gradativa da jornada em tempo integral nesta etapa de ensino, respeitando a opcao da
familia.

1.18. Garantir que o aluno da Educacdo Infantii com deficiéncia seja acompanhado,
efetivamente, por profissional especializado além do professor de sala de aula.

1.19. Garantir infraestrutura humanizada em 100% das unidades escolares que atendem a
Educacéo Infantil, além de:

a) Mobiliario adequado.

b) Sala de estimulacéo.

¢) Espaco de recreacéo.
d) Brinquedoteca.
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META 2:

ENSINO FUNDAMENTAL

Coordenadora:
IONARA HYGINO MUNIZ

Colaboradores:

SAMMAR BELLA DE ANDRADE E SANTOS
SANDRA MARIA EULALIA CANDIDO FABIANO
SONIA APARECIDA DA SILVA

CRISTINA GAMA DA CUNHA

LiGIA DA SILVA PENHA

ANDREIA DE PAULA DE ANDRADE

META 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos para toda a populacéo
de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, atéo ultimo ano de
vigécia deste PNE.

DIAGNOSTICO:

A oferta de Ensino Fundamental busca atender aos dispositivos legais da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) 9394/96,
gue preconizam o direito ao acesso, a permanéncia e a formacado do cidadao como garantia
do desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e politico.

A Lei 9394/96 (LDB), no seu inciso V art. 11, ao estabelecer as responsabilidades
dos entes federativos para com a Educacao, atribuiu aos Municipios o dever de oferecer a
Educacéao Infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o Ensino Fundamental de
oferta obrigatéria para criancas de 6 a 14 anos de idade, por for¢a das Leis 11.114/2005 e
11.274/2006.

Alguns dados estatisticos atestam as conquistas avangcos no que concerne a
formacédo cidada, reducdo dos obstaculos que ainda dificultam a oferta do ensino gratuito,
universalizado e de qualidade.

Os Ultimos dados oficiais disponiveis sobre o Municipio de Volta Redonda
informam sobre a populagéo, o numero de estabelecimentos de ensino de Educacéo Basica,
os indices de desenvolvimento, as taxas de analfabetismo, 0os quais norteiam a analise
sobre o atendimento realizado na educacéo de Volta Redonda (Tabelas 1 e 2)
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Tabela 1 - Informag8es sobre o municipio

Populagao(1)

Urbana = Rural

11.783 01

6.207 03
32.818 28
12.256 08
29.388 12
42.431 15

122.541 50
257.424 117

Total

11.784
6.210
32.846
12.264
29.400
42.446
122.591
257.541

PIB
(R$)(2)

7.763.567

IDH
©)

0,82

Taxa analfabetismo (%) (1)

IDI Populagao

(4) de

10 a 15 anos

0,82 1,3

Populagao de
15 anos ou mais

51

Fonte: (1) IBGE - censo 2000 e 2010 e contagem 2007; (2) IBGE - 2008, a pregos correntes (1 000 r$); (3) indice de

Desenvolvimento Humano -

Demografico de 2000

PNUD - 2000; (4) indice de Desenvolvimento da Infancia -

UNICEF - 2004;(5) IBGE - Censo

Nota: No resultado total da populagéo, o IBGE inclui a populagéo estimada nos domicilios fechados além da populagéo recenseada.
No caso dos Municipios que ndo participaram da contagem a populagéo é toda estimada.

Para o atendimento ao Ensino Fundamental, o Municipio de Volta Redonda
dispde de 118 Unidades Educacionais.

Tabela 2 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

ENSINO FUNDAMENTAL

Censo 2013

ESTADUAL

MUNICIPAL PrivADA

TOTAL

24

58

36

118

Fonte: INEP 2014

Constata-se, através dos dados, que o Sistema Municipal de Ensino detém o
maior quantitativo de unidades educacionais, tendo em vista que lhe cabe, segundo o texto
constitucional, a responsabilidade pela oferta prioritaria desta etapa de ensino.

Volta Redonda registra 34.234 (trinta e quatro mil duzentos e trinta e quatro)
alunos matriculados em escolas regulares dentre os quais 70,8% (setenta virgula oito por
cen to) concentram-se na Rede Municipal, 97% (noventa e sete por cento) na Rfede
Estadual e 19,3% (dezenove virgula trés por cento) na Rede Privada.

Tabela 3 —MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
2011

2008
Municipio | Dependécia An S
Inicials
12 a#®
Se_ie
Total 21691
Volta Estadual 6.6
Redonda Municipal 78.9
Privada 14.4

Fonte: INEP/MEC Censo Escolar 2014

Anos
Finais
52 a8
Sée
18790
221
63.4

14.4

2009

Anos
Iniciais
12a42

Sée
21015
5.9
79.0

14.9

Anos
Finais
52 a8
Sée
18929
23.1
61.2

15.6

2010
Anos Anos
Iniciais Finais
12a42 B
Sée Sée

20100 18346

4.9 23.5
79.8 11146
15.1 60.7

Anos
Iniciais
12a42

Sée
19325
2.9
80.8

16.2

Anos
Finais
52a 82
Sée
17812
21.8
61.6

16.4
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Tabela 3 —MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

2012 2013 2014

. . Anos Anos Anos Anos Anos Anos

Municipio Dependéacia Iniciais | Finais | Iniciais Finais Iniciais Finais

12a42| 52a8? 12 a 42 52 a 82 12 a 42 52 a 82

sée sée sée sée Sée sée

Total 19010 17661 18352 17075 17702 10322
Volta Estadual 2.1 19.8 0.6 20.3 0.1 32.2
Redonda Municipal 79.6 63.0 79.9 62.1 79.3 99.0
Privada 18.2 17.0 19.6 175 20.4 28.8

Fonte: INEP/MEC

As Unidades Escolares do municipio, com oferta de Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental, possuem carga horaria diaria minima exigida pela LDB (Lei N°
9.694/96). Quanto ao numero de alunos por turma, apesar da avaliagdo de algumas escolas
apontarem que ha excesso, os dados evidenciam o contrario, demonstrando que ha a
universalizacdo do atendimento de toda a demanda manifesta para esta etapa da Educacédo
Béasica. Se considerarmos ainda a média de alunos por professor (Tabela 4), verificamos
qgue o referido indice assegura condi¢bes de oferecer um ensino de qualidade, apesar do
reconhecimento de que isso ndo é o bastante para sua garantia.

Tabela 4 - CONDICOES DE OFERTA MUNICIPAL — 2006 — VOLTA REDONDA

Ensino f nsino
) Creche PréEscola Fundamental ' Fundamental Ensino Mdio
Indicador Anos Iniciais = Ans Finais
U R U R U R U R U R
Mdia de alunos por turma 17.4 21,4 23.5 2 28.9
Mdia de hora - aula diaria 6.6 4,5 4,5 4,7 5.2

Fonte: Portal do MEC

De acordo com os dados fornecidos pelo MEC/INEP, através do Censo Escolar,
o Municipio de Volta Redonda apresenta indice elevado de matriculas, que se aproxima da
meta nacional de universalizacdo do Ensino Fundamental para a populacdo na faixa de
06(seis) a 14(quatorze) anos. E o que apresenta a tabela 5.

Tabela 5 — PERCENTUAL DA POPULAQAO DE 6(SEIS) A 14(QUATORZE) ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA
BRASIL SUDESTE ESTADODO RJ SUL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
98.4% 99% 99.2% 97.6% 98.5%

Fonte: Estado, Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013

Fonte: Municipio e Mesorregiéo — IBGE/Censo Populacional - 2010

Percebe-se através dos dados que a grande maioria da populacdo do municipio
ja se encontra na escola, embora o indice de pessoas sem escolarizacdo seja baixo,
reconhece-se a necessidade urgente de insercdo desta parcela da populacdo, (1,5%) com
idade entre 6 (seis) e 14 (quatorze) precisa ser inserida no processo de escolarizagao.

Para tanto, necessario se faz proceder ao processo de busca ativa da populacéao
escolarizavel e escolarizada que se encontra fora da escola em parceria com outros 6rgéos
governamentais.

E relevante destacar o percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o
Ensino Fundamental concluido no municipio, que é de 67.6%. Este percentual apontado na
Tabela 6 reflete um quantitativo significativo de pessoas que entram na escola, mas que
esta deixando de concluir o Ensino Fundamental na idade adequada, o que nos leva a
concluir que 32.4% pode ter abandonado a escola, pode estar frequentando a escola com
distorcao idade-série, ou ainda pode ter buscado a modalidade EJA como alternativa para a
concluséo da referida etapa de Ensino da Educacéo Basica.
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TABELA 6 - PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL

CONCLUIDO.
BRASIL SUDESTE ESTADO DO RJ SuUL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
66.7% 76.3% 62.3% 58.1% 67.6%

Fonte: Estado, Regiéo e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IB "E/Censo Populacional - 2010

Acesso e avango hdo se apresentam na mesma proporcao conforme os dados.
E fundamental que o municipio trace ac¢des que permitam o pleno desenvolvimento do aluno
apos a sua entrada na escola.

Como fator fundamental para uma educacdo de qualidade, a formacdo do
profissional também reflete o0 bom desempenho da funcao docente, apesar de ndo dar conta
de todo o dominio necessario a uma pratica eficiente. E a formacdo académica inicial,
apenas o inicio de uma formacao continua e permanente. O Municipio de Volta Redonda
conta com profissionais qualificados nas seguintes medidas:

Tabela 7- PERCENTUAL DE FUNCOES DOCENTES COM CURS CSUPERIOR POR
ETAPA/MODALIDADE DE ENSINO
Rede
EDUCAGAO INFANTIL ENSINO F UINDAMENTAL
Dependéncia TOTAL CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL ANOS INICIAIS |  ANOS FINAIS
Administrativa
Total 39,2 34,5 42,5 74,1 47,4 94,6
Federal -- -- -- -- -- --
Estadual -- -- -- 96,8 71,4 98,5
Municipal 48,7 40,2 52,4 68,5 45,6 95,6
Privada 22,3 25,7 25 69,8 49,6 88,4
Publico 48,7 40,2 52,4 75,5 46,5 96,8
Fonte: Portal INEP (2011)

Quanto a produtividade do ensino das escolas publicas e privadas do municipio,
pode-se considerar que os indices (Tabela 8), apesar de apontarem para uma aprovacao
média na ordem de 82.7% nos Anos Iniciais e de 78.3% nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, precisam elevar-se, visando a melhoria da qualidade do ensino oferecido.

Tabela 8 — PRODUTIVIDADE GERAL DO ENSINO FUNDAMENTAL (%)- 2008 / 2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

GERAL Al AF Al AF Al AF Al AF Al AF Al AF Al AF

86 66.4 747 | 746 | 639 | 77.3| 835| 87.1 89| 745 92| 84.1| 904 | 845

Fonte: INEP 2014

Percebe-se, claramente, que o acesso ao Ensino Fundamental no Municipio de
Volta Redonda encontra-se na sua quase totalidade, mas a permanéncia e o avanco desse
aluno s&o comprometidos pelo insucesso escolar. E preciso, também, garantir que todos
gue ingressam na escola tenham condigcbes de nela permanecer, recebendo ensino de
gualidade.

Professores atualizados, em continua formacdo, a renovacdo dos conteudos
curriculares e a insercdo das novas tecnologias da informacdo e da comunicacédo (TICs) sdo
acbes gque estdo implicadas no objetivo de garantir que a escola seja um espaco onde o0s
processos que ali se desenvolvem sejam significativamente qualitativos.

Para que 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos sujeitos escolares sejam
efetivados, os Projetos Politicos Pedagdgicos precisam continuar fomentando praticas
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inovadoras, com projetos relativos a esporte e lazer, cultura, saude, aces sociais, além do
desenvolvimento da capacidade criadora e critica e dos saberes académicos. No municipio,
todas as unidades educacionais possuem seu projeto, que ganha a forca de um guia, que
indica a direcdo a ser seguida, ndo apenas para gestores e professores, mas também para
funcionarios, alunos, familias e parceiros da escola.

Fator que interfere diretamente na produtividade das escolas e,
consequentemente, dos Sistemas de Ensino € a distor¢cdo idade-série, pois decorre das
reprovacdes originarias das dificuldades de aprendizagem apresentadas, além do ndamero
excessivo de faltas. Torna-se fundamental estimulo a permanéncia do aluno na Escola e
forte inibidor da repeténcia e evasado a regularizacdo do fluxo escolar. Neste sentido se faz
necessario ampliar os esforgos, para que seja possivel identificar os problemas e adotar,
dentre outras, medidas de acompanhamento individualizado, com vistas a melhoria da
gualidade da educacdo, bem como estratégias de correcdo de fluxo possibilitadas na Lei
9.394/96.

Tabela 9 - Taxa de Distor¢do Idade-Sée, por Dependécia Administrativa, no Ensino Fundamental (%)
Rede Total 1° ao | 6° ao 1° 20 30 40 50 6° 7° 8° 9°
Fund. 5°Ano 9°Ano ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Estadual 48.3 43.3 48.3 - 100 - 100 15 44.9 56.8 46.8 44.7
Municipal 21.8 17.5 27.7 2.5 12.7 19.7 23.2 25.9 335 30.5 26.3 19
Privada 5 3.9 6.3 1.6 3.1 4.7 4.5 5.8 3.8 8.1 6.8 6.5

Outra acdo que visa ao monitoramento do acesso e da permanéncia € o
Programa Bolsa Familia que, ao colocar a frequéncia escolar como uma das condicdes para
a transferéncia de renda, consequentemente, induz as familias beneficiarias a se
responsabilizarem e a priorizarem a educacéo de seus filhos.

Tabela 10 — TOTAL DE ALUNOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA — 2015

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

- 931 7566 99
TOTAL DE ALUNOS BENEFICIARIOS 8.569
ALUNOS COM PENDENCIAS NO SISTEMA 1.628

Fonte: Sistema Presenca MEC 2014

Depreende-se da tabela 10 que ainda encontramos alunos que necessitam de
acbes mais incisivas no controle da frequéncia, pois nem mesmo 0 incentivo e 0
compromisso firmado foram suficientes para a garantia da frequéncia. Esses alunos
integram turmas de Unidades Educacionais sem INEP na base do sistema, sédo beneficiarios
ndo localizados no municipio ou pertencentes a escolas ndo identificadas no municipio,
conforme nos informam os dados do Sistema Presenca.

A clientela beneficiaria do programa, geralmente, encontra-se inserida em um
contexto socioeconémico desfavorecido e representa a parcela de estudantes que
apresenta as maiores dificuldades na aprendizagem e um consequente baixo rendimento
escolar. Tendo em vista esta realidade, todos os Sistemas de Ensino devem assumir um
olhar mais cuidadoso em relacdo a esse grupo de alunos, pois 0s resultados de suas
aprendizagens sofrem interferéncia direta das condigbes acima citadas. A escola precisa ter
como um de seus objetivos, contribuir, através da educacdo, para a superacdo das
dificuldades enfrentadas por parte de seus alunos.

Conclui-se que o pais e, em especial, 0 Municipio de Volta Redonda, muito
evoluiu no que diz respeito ao acesso. Mas permanéncia com qualidade € o que se pretende
alcancar. Isso implica garantir o avanco significativo da aprendizagem das criancas e
adolescentes durante todo o seu percurso escolar.

Diante do diagndstico apresentado e com o0 objetivo de registrar 0s
procedimentos a serem adotados ao longo dos proximos dez anos, foram planejadas as
seguintes estratégias, que visam ao alcance da meta referente ao Ensino Fundamental:
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ESTRATEGIAS:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Colaborar com o Ministério da Educacéo, em articulagdo com o Estado na elaboracéo
de proposta de direitos e aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as) do
Ensino Fundamental.

Promover a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
gue configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental, respeitadas
as peculiaridades locais.

Promover o acompanhamento do desempenho dos alunos que apresentam defasagem
de conteudos, através de parcerias com 6rgaos publicos e privados.

Garantir a constituicio, em no méaximo 2 anos, de equipes em parceria com os Orgaos
de saude, assisténcia social e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude, integrados
uma equipe multiprofissional, médicos, assistentes sociais, psicopedagogo, psicélogo,
fonoaudi6logo para atuar junto a alunos do ensino fundamental que apresentam
dificuldades acentuadas de aprendizagem.

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem
como das situacdes de discriminacgdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢cbes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as),
em colaboracdo com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude.

Garantir acesso e permanéncia de todas as criancas na escola através de instrumentos
de controle de infrequéncia e de evasao intersetoriais sistematicas no combate aos
problemas que provocam a evasao escolar.

Garantir a inclusdo, nos curriculos escolares, de conteudos referentes a Histéria e
Cultura Africana, Afro-brasileira e dos Povos Indigenas Brasileiros, como forma de
valorizacgao e respeito as diversidades.

Promover, através da intersetorialidade entre assisténcia social, salude e protecédo a
infancia, adolescéncia e juventude, a busca ativa de criancas e adolescentes fora da
escola.

Ampliar o acesso as tecnologias pedagoégicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da Educacédo Especial.

Adequar a organizacdo do trabalho pedagogico a realidade local, em especial o
Calendario Escolar, com a participacdo da Comunidade Escolar.

Promover a relacdo das escolas com instituicbes e movimentos culturais e ambientais,

a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais e voltadas para 0 meio
ambiente, para a livre fruicdo dos(as) alunos(as) dentro e fora dos espacos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural e
preservacao do meio ambiente.

Promover a participacao dos pais ou responsaveis ho acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as escolas e as
familias e do fortalecimento das Escolas de Pais.

Prever formas alternativas de oferta do Ensino Fundamental, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater
itinerante.
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2.14. Fomentar a participacdo dos estudantes em atividades que concorrem para estimular e

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

desenvolver as suas habilidades, tais como certames, concursos e olimpiadas
educacionais a nivel local, regional, nacional e internacional.

Promover e garantir a participacdo de alunos do municipio em eventos municipais,
regionais, nacionais e internacionais, com a valorizacdo dos contetdos de dancas,
lutas, ginastica e esportes para o desenvolvimento integral do educando.

Promover a andlise sistematica da proposta curricular, adequando-a as necessidades
educativo-pedagdgicas.

Implantar programa de avaliagdo propria do desempenho escolar em parceria com o
Estado ou outros 6rgaos publicos ou privados ligados a educacéo.

Desenvolver procedimentos de monitoramento continuo e sistemético do desempenho
dos alunos, de forma a assegurar a elevagéo do nivel de proficiéncia do municipio.

De acordo com a lei em vigor, orientar os responsaveis em relagdo aos contetdos
referentes a Histéria e Cultura Africana Afro-brasileira e dos povos Indigenas
Brasileiros como forma de valorizacao e respeito as diversidades.

Garantir aos espacos escolares de Ensino Fundamental padrbes de infraestrutura
adequados, bem como espacos humanizados e laboratério.
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ENSINO MEDIO

Coordenador:
CARLOS HENRIQUE MAGALHAES COSTA

Colaboradores:

JULIANA SERAFIM DA SILVA LIMA

PATRIiCIA REGINA GOMES MOREIRA TORTURELLA
MARGARETE DE JESUS ALVES

CLAUDIA GOMES FERNANDES

MARLUCINUNES PINHEIRO

META 3: Universalizar o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e
elevar atéo final de vigécia deste PME a taxa liquida de matriculas no Ensino Mdio
para 70%.

DIAGNOSTICO:

A meta 3 diz respeito ao Ensino Médio que recebe os alunos oriundos do Ensino
Fundamental. O diagndstico desta meta é precedido de uma analise pormenorizada das
caracteristicas demograficas de Volta Redonda essenciais para que se possa projetar as
tendéncias e demandas para esse segmento da Educacdo Municipal durante a vigéncia
desse plano.

“O Brasil tem um grande desafio na area da Educacdo: melhorar a qualidade do
Ensino Médio. O governo admite que essa é a etapa que mais precisa melhorar. O indice da
Educacdo Basica mostrou que o Ensino Médio piorou em 13 estados. Um dos problemas é o
curriculo que alunos s&o levados a estudar. E muito conteido para memorizar com pouco efeito
pratico. Os especialistas dizem que a escola fica distante da realidade dos alunos, o que torna o
estudo pouco interessante, sem atrativos”.!

As politicas voltadas para o Ensino Médio séo recentes no Brasil, ja que essa
etapa sO entrou na agenda publica federal na segunda metade da década de 1990 com a
criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), além da Emenda Constitucional 59, que torna
obrigatéria a educacao dos 4 aos 17 anos a partir de 2016.

Segundo dados do Observatério do Plano Nacional de Educacdo, apenas
59,5% dos jovens brasileiros, entre 15 e 17 anos, estavam matriculados no Ensino Médio
em 2013 ao passo que 8:,3% dos jovens dessa mesma faixa etaria frequentavam escolas
nesse ano.

No Brasil, existem, aproximadamente, 1,6 milhdo sé&o jovens de 15 a 17 anos
que deveriam estar curséndo o Ensino Médio. O desafio da universalizacdo até 2016,
determinado pela Emenda Constitucional n°® 59, € monumental.

Gréfico 1:
Escolaridade no Brasil na Faixa de 15 a 17 anos.

de jovens de 15 a 17 anos

Porcentagem de jovens de 15 a 17 anes na escola PEs ; e
- ¢ ados no Ensino Médio

Atual (2013)

83,3%

Meta (2016)

100+

Atual (2013)

59,55

Meta (2024)

85%

Observatorio do PNE?

! http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/09/indice-que-avalia-qualidade-do-ensino-medio-piora-em-

13-estados.html
2 Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio
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A analise do grafico 1 indica que, em 2013, cerca de 40,5% dos jovens de 15 a
17 anos ndo estavam cursando o Ensino Médio, o que equivale a, aproximadamente, 1,6
milh&o de jovens fora da sua faixa escolar.

M ®Um paisemtransformacao:

O Brasil se encontra no que os geografos classificam como transicao
demogréfica. JA& ndo somos uma nacao predominantemente jovem. Estamos envelhecendo
rapidamente e a reducdo acentuada nas taxas de natalidade nas ultimas décadas ja se faz
notar, nas demandas por vagas no Ensino Fundamental e por enquanto, em menor
propor¢do, no Ensino Médio, conforme podemos observar pelos nimeros apresentados na
tabela a seguir sobre o quantitativo de criancas e adolescentes no conjunto da populacdo
brasileira, na primeira década passada.

Tabela 1:
Evolucdo Demogréafica Nacional: n° de criancas e adolescentes: 2000/2010°

Ano 0 a3 anos 4 a 6 anos 7al4anos | 15al17anos Total 4 al7 anos

2000 13.020.216 10.121.197 27.124.708 10.702.499 47.948.404

2010 10.925.893 8.696.672 26.309.730 10.357.874 45.364.276
Fonte: IBGE

Os dados do IBGE nos mostram que, no ano de 2000, o nimero de criangas e
adolescentes entre 0 e 17 anos no Brasil, compunham 28,2% da populacéo brasileira ao
passo que em 2010, esse percentual ja havia caido para 23,8% ou seja, uma reducdo de
4,4%. Volta Redonda também acompanha essa tendéncia nacional de queda das taxas de
natalidade.

Em 2010, de acordo com o Censo Demogréafico do IBGE , Volta Redonda tinha
populacdo de 257.803 habitantes, correspondente a 30,1% do contingente da Regido do
Médio Paraiba, com uma proporcédo de 91,1 homens para cada 100 mulheres. A densidade
demogréfica era de 1.412,7 habitantes por km?, contra 138,1 habitantes por km2 de sua
regido. A taxa de urbanizacgéo correspondia a 99% da populacao.

Comparando-se com a década anterior, a populacdo do municipio aumentou
6,5%, 0 60° maior crescimento no estado.*

Em 2014, a populagéo se encontrava na casa de 262.259 habitantes e segundo
projecdes, o municipio deve chegar a 2020 com um total de 268.665 habitantes® o que
significa que devera apresentar na presente década um crescimento de 2,32% em sua
populacéo absoluta.

Tabela 2:
Evolugédo do Crescimento Populacional de Volta Redonda — 2000/2020
Ano Populacéo Absoluta
2000 241.996
2010 257.803
2014 262.259
2020 268.665

Fonte: Coopetec Fundagéo. PEC-2939 — Diagnoéstico e Progndstico do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do sul®

% Entre 2000 e 2010, a populacdo de Volta Redonda, teve um acréscimo de 15.807
individuos 0 que representou um crescimento de 6,53% na primeira década do
presente século.

% Entre 2010 e 2020, a estimativa é de que a populacdo seja acrescida de 10.862
individuos o que significara um crescimento de 4,21%.

8 Disponivelem: http://www.todospelaeducacao.org.br/index.php?option=indicador_localidade&task=main
* http://www.cedca.rj.gov.br/pdf/VoltaRedonda.pdf. pag. 8
® http://www.hidro.ufrj.br/pgrh/pgrh-re-009-r1/pgrh-re-009-r1-cap4.pdfpag. IV 10
6 -
idem
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» Na presente década, a populagdo municipal tera um crescimento 2,32% menor que a
anterior.

Graéfico 2:
Evolucdo do Crescimento Demogréafico de Volta Redonda: 1992/2008

Evolugdo Populacional

Volta Redonda Rio de Janero

Brasil

Fonte IBGE

O grafico confirma os niUmeros apresentados anteriormente, segundo o qual, se
percebe que, a partir de 2006/2007, comeca a ocorrer uma estagnacdo no crescimento
demogréfico da cidade. A continuar dessa forma, na proxima década, 0 municipio passara
por uma estagnacdo demografica e a exemplo do Brasil, devera ter reducdo de sua
populacéo entre 2030 e 2040.

Figura 1:
Piramide Etaria de Volta Redonda em 2000’
Distribuigio da populagio por sexo, segundo os grupos de idade
Volta Redonda (RJ) - | 2000 ¥ |
Mais de 100 anos 14 0.0% 0.0% 12
95 a 99 anos 20 3,0% | 0,0% 47
90 a 34 anos a2 :I.:I%l 0.0% 101
B5 a BY anos 202 2.1% ] 0.1% 230
B0 3 84 anos 530 n2%ll 03w 782
75a 79 anos 1.285 o.5% i 0.5% 1.404
70a 74 anos 1am 0.5% 1.1% 2.578
65 a 69 anos 2.501 1o% [N 14% 3.331
60 3 64 anos 3.085 13% 1.8% 3.383
553 59 anos 3,828 ve% [ 18% 4,408
50 a 54 anos 5.840 24« I 28% G414
45 a 49 anos 7.848 2% [ 3.6% 8.885
40 3 44 anos a.508 s.2% NN 4.4% 10549
35 a 38 anos o785 <o« I 4.5% 11138
30 a 34 anos B.855 15% 41% 2.355
25229 anos B.524 1.5% 3.8% n.480
20 3 24 anos 10.565 <+ NN £.5% 11.001
152 18 anos nesr 482 4,8% 11.783
10 a 14 anos 10782 ++% NN 43% 10,481
§a9anos 2.902 +.1% 4.0% 2.888
0a4anos 5.805 <% I 3.9% 9.338
Homens [ Mulheres

Fonte: Censo 2010 - IBGE

"Disponivelem: http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=26&uf=33#topo_piramide
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Conforme analise da piramide etaria anterior, em Volta Redonda no ano 2000, a
cidade possuia 9.805 criancas do sexo masculino e 9.338 criancas do sexo feminino,
totalizando 19.143 crianc¢as na faixa etaria de 0 a 4 anos.

Em 2010, o numero de criangas de 0 a 4 anos totalizava 12.005 criangas (6.082
do sexo masculino e 5.923 do sexo feminino) conforme analise da tabela 3. Ao mesmo
tempo, o niumero de criangas na faixa de 5 a 9 anos chegou em 2010 ao nimero de 16.178
individuos. Esses indices indicam uma diminuicdo da taxa de natalidade de
aproximadamente, 25,8%, sinalizando uma queda das matriculas nos Anos Iniciais e Finais
do Ensino Fundamental.

Tabela 3:

Quadro Etario de Volta Redonda: ano de 20108

10 14 anos 0.aas 1 59T
15 a 19 anos i 5 1163
20 a 24 anos D.&D 0.77E
25 a 29 anos §| 4
30 a 34 oS 66 &4
3 39 anos B T 42
40 a 44 anos 548 1 857

ol a b4 anos
65 a 69 anos 50 =
il i) T4 anos 235 3

75 a 79 anos E92 2.541

BO a B4 anos 053

Mais de 100 anos
Fonte: IBGE: Censo Demografico
Os dados apresentados pela Tabela 3 nos permitem ainda as seguintes
analises:

15 O Censo de 2010 constatou uma reduc¢édo de 18,26% no namero de crian¢as na faixa
de 5 a 9 anos em relacéo a faixa de 10 a 14 anos.

15 Esses 19.792 individuos na faixa etaria de 10 a 14 anos representam o numero de
jovens e pré-adolescentes que foram ou deveriam ser absorvidos pela rede municipal
de Ensino Médio na presente década.

8 Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330630&search=%7Cvolta-redonda
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Segundo o Censo Demogréfico do IBGE, em 2010, 89,4% dos jovens de 15 a 17
anos frequentavam escola em Volta Redonda, perfazendo, na ocasido, um total de 10.513
individuos.®

Em 2012 o nimero de matriculados era de 11.713 alunos.
Tabela 4 :

Matriculas em Volta Redonda nos Diferentes Niveis de Ensino em 2012%°

Matricula - Ensino Fundamental 37.158 Matriculas

Matricula - Ensino Mdio 11.713 Matriculas
Fonte: Ministério da Educacgé&o ( INEP)

Dessa forma, enquanto em 2003, tivemos 17.857 matriculas no Ensino Médio
Regular, nas diferentes dependéncias administrativas, em 2013, essas matriculas
totalizaram 11.713, o que significa uma reducdo de 34,41% no periodo analisado assim
distribuidas:

Tabela 5:

Matriculas no Ensino Mdio Regular de Volta Redonda por dependécia administrativa em 2012
Matricula — Ensino mdio — 2012 (1) 11.713 Matriculas
Matricula — Ensino Médio — Escola Privada — 2012 (1) 3.838 Matriculas
Matricula — Ensino Médio — Escola Publica Estadual — 2012(1) 6.816 Matriculas
Matricula — Ensino Médio - Escola Publica Federal— 2012(1) 269 Matriculas
Matricula — Ensino Médio - Escola Publica Municipal (FEVRE) — 2012 (1) 790 Matriculas

Fonte: (1)Ministério da Educagao, Institut ¢ Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo Educacional 2012.
NOTA: Atribui-se zeros aos valores dos n unicipios onde néo ha ocorréncia da variavel.

Em 2014, se somarmos o total de matriculados no Ensino Médio Regular
juntamente com os inscritos na modalidade EJA Presencial, Semi-Presencial, Educacgéo
Profissional e Educacéo Especial, chegamos a um total de 16.384 alunos conforme tabela a
seguir do Censo Escolar INEP 2014.

Tabela 6:
Numero de Matriculas nos Diferentes Niveis, Etapas e Modalidades por Dependécia Administrativa em 2014

Resultados Finais do Censo Escolar2014— EducacédoBasica

| Volta Redonda - Matricula Inicial

Edsinc EIA EJA Educagao Especial{Alunos de Escolas Especiais,

= | Ed.Infantil = 2 {semi- Classes Especiais e

,§ Fundamental ¢o 1 §-§5' (presencial) presenciall Ingluidos)

- 25 a2 :

3 @ = H = E .g§ Z g @ = @ g o, o

AT I e B HE

(=] L=Rry =] -1 o ¥ = = Pl

Gl A i i =

Estadual Q Q| 30| 3324 6667 665 28| 348|235 %83 O ] H 48 @ k] ] 1
Federsl g ] 0 Q] 264 143 ] 8] o 9| 2 0 Q gl Q Q 0 Q
Municipal | 3682 4821 14044 | 10225 693 0l 1493 Q] 9| 9| 35 49| 299| 106] 12 ] & g
Prvada | 1538|1506 3628| 2083| 2608 3752] 363 93 : 0| 4 gl 1T 2| § " 1 0
Total 5220|6327 17702 16532 | 10322 4560| 1884 | 441|235/ 983 39| 54| 510) 176] 78| 14| 45| 1

Fonte Censo Escolar/ INEP

’ Disponivel emhttp://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio/dossie-localidades:

1% Fonte: (1)Ministério da Educagéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012.

Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330630&search=%7Cvolta-redonda
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Confrontando esse nimero com os dados da tabela n® 06, constatamos que,
nesse ano, o Ensino Médio do Municipio, computadas as diferentes modalidades (regular,
formacéo técnica, EJA (semi-presencial) e educacédo especial), totalizava 16.384 alunos, ou
seja, apenas 82,78% do¢ individuos que, em 2010, encontravam-s€ na faixa de 10 a 14
anos, ingressaram e permaneceram no Ensino Médio Municipal.

Faz-se necessario, portanto, a elaboracdo de uma parceria entre as diferentes
redes de Ensino Médio de Volta Redonda, auxiliadas por érgdos publicos que lidam com a
guestdo da infancia e da edolescéncia para se averiguar o que ocorr u com os 17,22% de
individuos que n&o ingressaram ou evadiram-se do Ensino Médio em olta Redonda.

Tabela 7:

Evolucao das matriculas no Ensino Mdio Regular de Volta Redonda por turno:
Periodo 2007/2013"

Todas as redes
Ano Matutino Vespertino Noturno (total do indicador]
2007 BAT% 7354 11.1% 1488 34 2%

2008 BB3% 7em 2% 1813 23.7%

A analise da tabela 8 nos mostra que vem ocorrendo um decréscimo no numero
de alunos matriculados no Ensino Médio Regular Noturno ao passo que 0 matutino, em
2013, era responsavel por praticamente 3/4 das matriculas, enquanto o vespertino
apresentou certa estabilidade com tendéncia lenta de reducéo das matriculas.

A reducao da procura pelo noturno, além da reducéo das taxas de natalidade,
pode nos indicar que, ao contrario do que ocorria até recentemente, os jovens de Volta
Redonda estéo ingressando mais tardiamente no mercado de trabalho.

[ Distorcao Idade-Sée

Trata-se de um importante indicador de fluxo e representa a porcentagem dos
alunos de determinada localidade que ndo estdo matriculados em Lma etapa compativel
com sua idade escolar. Segundo dados do Observatério do PNE, a taxa para a rede total
(publica e privada) no pais, vem diminuindo ao longo dos anos, n ¢ entanto, ainda é de
28,2% em 2014", Ainda segundo a mesma fonte, a taxa de distorcdo idade série no
Municipio de Volta Redonda no Ensino Médio é da ordem de 23,9% em 2013 e, portanto,
abaixo da média nacional.

1 0s dados da tabela 1 referem-se ao Censo Demogréfico de 2010 por se tratar do Gltimo censo demogréafico
disponivel tendo em vista que esses ocorrem a cada 10 anos e 0 proximo seré realizado somente em 2020.

12 Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio/dossie-localidades

B Disponivelem: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio/indicadores

' Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio/dossie-localidades

47



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

I#  Escolarizacdo Liquida do Municipio de Volta Redonda'®

Segundo dados do IBGE, no ano 2000, a taxa de escolarizacao liquida de Volta
Redonda era de 44,90%" o que significava que 55,1% do jovens na faixa de 15 a 19 anos
estavam fora da faixa etaria adequada de escolarizacao (distorcéo idade-série).

Segundo o IBGE, em 2010, a taxa de escolarizacdo liquida de Volta Redonda
era de 56,13% dos jovens. Isso significa que 40,87% dos alunos, na faixa 15 a 17 anos,
encontravam-se fora da sua faixa adequada de escolarizac&o."’

Dessa forma, tivemos, na década passada, uma reducdo de 11,23% no
percentual de jovens de 15 a 17 anos na distorcao idade-série.

No entanto, quando comparados com os dados ja citados de 2014, cujo indice
foi reduzido para 24,2%, constatamos uma queda de 16,67% na distorcao idade série no
Ensino Médio de Volta Redonda no quadriénio 2010/2014.

Ressalte-se que, nesse periodo, ocorreu um grande avanco por parte da Rede
Publica Estadual atribuida as medidas adotadas de corre¢éo de fluxo.

Mais especificamente, para reduzir os elevados indices de distorcao idade-série,
a Rede Estadual de Ensino adotou o Programa Autonomia, uma parceria a entre a
Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro e a Fundagcdo Roberto Marinho,
lancado em marco de 2009, com o objetivo de reduzir a distorcdo idade-série, tanto no
Ensino Fundamental como no Ensino Médio®. Nesta ac&o inovadora, a experiéncia de
aprendizado de cada aluno é valorizada e, por meio de recursos tecnolégicos, é oferecida
ao estudante a oportunidade de construir o préprio conhecimento.

Em 2013, a meta estipulada pela Secretaria Estadual de Educacdo foi a de
atingir, com este programa, cerca de 36 (trinta e seis) mil estudantes da Rede, sendo 18
(dezoito) mil dos anos finais do Ensino Fundamental, com idade entre 13 e 17 anos e 18
(dezoito) mil estudantes no Ensino Médio, com idade entre 17 a 20 anos.

Assim, se mantidas tais estratégias, ao final da vigéncia desse Plano Municipal,
o Ensino Médio Municipal poderé reduzir, significativamente, sua distor¢cao idade-série.

A distorcao idade-série por dependéncia administrativa do Ensino Médio
Municipal no ano de 2013/2014 apresentou a seguinte configuracao:

Tabela 8:

DISTORCAO IDADE/SERIE POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - ENSINO MEDIO DE VOLTA REDONDA - 2014
Municipio: PERCENTUAL la SERIE 23 SERIE 32 SERIE
VOLTA REDONDA
TOTAL 24,2" 28,4 23,4 18,5
ESTADUAL 30,7 35,1 29,2 25,1
FEDERAL -X- -X- -X- -X-
MUNICIPAL 24,7 31,3 25 16,8
PRIVADO 8,1 10,6 6,9 6

Fonte: INEP”

> E arazdo entre o niimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando um
determinado nivel e a populag&o total da mesma faixa etaria. Trata-se de um indicador que tem como objetivo
verificar 0 acesso ao sistema educacional daqueles que se encontram na idade recomendada para cada um dos
trés niveis. Indica a porcentagem da populacao que esta matriculada no nivel adequado a sua faixa etaria.
16Disponivel em: http://ide.mec.gov.br/2011/municipios/relatorio/coibge/3306305

'"Disponivel em: http://ide.mec.gov.br/2014/municipios/relatorio/coibge/3306305

'8 Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=1790814

¥ Ha uma pequena discrepancia entre esse percentual fornecido pelo INEP e aquele fornecido pelo
Observatorio do PNE que apresenta a estimativa de 23,9% de jovens entre 15 e 17 anos fora da faixa de
escolaridade adequada em Volta Redonda.

2 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
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Faz-se necessario, no entanto, a continuidade dos esforcos para que essa
distor¢do seja totalmente eliminada ao longo da vigéncia do presente Plano Municipal de
Educacédo, notadamente, pelas Redes Municipal e Estadual de Ensino Médio de Volta
Redonda, uma vez que, em 2013, 31,6% dos alunos de Ensino Médio das Redes Estadual e
Municipal juntas, apresentavam a distor¢cao idade-série, enquanto apenas 8,7% dos alunos
do Ensino Médio da Rede Privada apresentavam essa distorcao®".

Tabela 9:
Percentuais de Aprovacado Por Séie — Ensino Mdio de Volta Redonda — 2014 _
PERCENTUAL DE APROVAGAO NA APROVAGAO NA APROVAGAO NA MEDIO NAO
APROVAGAO 1a SERIE 22 SERIE 32 SERIE SERIADO
TOTAL 84,5 78,9 83,9 93,5 85,3
PUBLICO 81,3 75,3 80,1 91,5 85,3
PARTICULAR 94 89,5 95,4 98,3 -X-
MUNICIPAL 80,4 78,5 82,6 80,4 -X-
FEDERAL 75,8 -X- -X- -X- 75,8
ESTADUAL 81,6 75 79,9 93 94,4

Fonte: INEP?

As reprovacdes apresentadas no Ensino Médio ao longo das séries bem como
as que ocorreram anteriormente no Ensino Fundamental contribuem para a distorcdo
evidenciada na Educacéo Basica e para a evasao.

Em 2013, Volta Redonda contava com 41 escolas de Ensino Médio, englobando
as Redes Municipal, Privada, Federal e Estadual de ensino conforme tabela a seguir.

Tabela 10:
Numero de escolas em Volta Redonda por Dependécia Administrativa®

Dependécia Administrativa Numero de Escolas
Estadual 24
Municipal 04
Federal 01
Privada 10
Total 39

Atualmente, a oferta de vagas tem sido compativel com a frocura tendo em vista
gue o numero de alunos por sala tem se reduzido nas Redes Publicas de Ensino e mesmo,
em parte das Instituicbes Frivadas que trabalham no segmento do Ensino Médio.

13 Desempenho do Ensiro Mdio de Volta Redonda no Exame Nacional de Ensino Mdio

(ENEM)
Tabela 11:
Médias das Redes por Dependécia Administrativa : ENEM 2011%
Dependécia ~ ~
Administrativa/ CIENCIAS CIENCIAS DA | LINGUAGENS 5 %

n°de escolas HUM NAS NATUREZA E CODIGOS MAT — ATICA REDAGAO

participantes
FEDERAL -1 543,0 608,0 628,0 760,0 600,0
ESTADUAL - 23 476,6 466,7 575,4 523,21 563,9
MUNICIPAL - 4 503,5 489,7 539,75 545,25 594
PARTICULAR - 12 553,6 556,8 590,0 659,9 642

21Disponivelem:http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio/dossie-localidades
?2 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais

Disponivel em:http://qedu.org.br/cidade/2825-volta-redonda/enem?edition=...
24 Disponivel em:http://gedu.org.br/cidade/2825-volta-redonda/enem?edition
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Tabela 12:
Mdias das Redes por Dependécia Administrativa: ENEM 2012%
Dependacia CIENCIAS CIENCIAS DA LINGUAGENS
Administrativa/n° de b MATEMATICA REDACAO
escolas participantes HUMANAS NATUREZA E CODIGOS
FEDERAL -1 626 581 570 710 647
ESTADUAL — 24 511 458,4 484 4945 493,7
MUNICIPAL - 4 550,5 502,2 509,7 558 552,5
PARTICULAR - 14 589,5 547,2 542.,4 625,2 610
Tabela 13:
Mdias das Redes por Dependécia Administrativa: ENEM 2013
Dependacia CIENCIAS CIENCIAS DA LINGUAGENS
Administrativa/n° de 5 MATEMATICA REDACAO
escolas participantes HUMANAS NATUREZA E CODIGOS
FEDERAL -1
EsTADUAL — 11 501,8 461,2 480 505,9 4510,4
MUNICIPAL - 4 552,2 504 522 564 545
PARTICULAR - 10 593,5 546,5 554,7 617,1 64,1

Em 2013, Matemética foi a area do conhecimento em que os concluintes de todo
o Brasil tiveram melhor desempenho, com média de 544, 43, c<eguida por Ciéncias
Humanas, média de 533,18, depois Redacédo, com 529, 14 pontos em média, Linguagens e
Cadigos, 502,52, e, por fim, Ciéncias da Natureza, com nota média de 486,28. Ainda nao
foram divulgadas as médias de acordo com a unidade da federacéo, referentes ao ano de
2014.

M® Em Ciéncias da Natureza, 21 escolas (51,2%) conseguiram alcangar ou superar a
média nacional do ENEM sendo 10 Escolas Privadas, 04 Municipais e 07 Estaduais.

M@ Em Ciéncias Humanas, 14 escolas (34,1%) conseguiram alcancar ou superar a média
nacional do ENEM sendo 09 Escolas Privadas, 04 Municipais e 01 escola da Rede
Estadual.

15 Em Matematica, 14 escolas (34,1%) conseguiram alcancar ou superar a média
nacional do ENEM sendo 09 Privadas, 04 Municipais e 01 escola da Rede Estadual.

15 Em Redacéo, 17 escolar (41,4%) escolas conseguiram alcancar ou superar a média
nacional do ENEM sendo 09 Privadas, 04 Municipais e 04 Estaduais.

Seria oportuna e urgente a elaboracao de estratégias que tenham por objetivo a
melhora do desempenho do Ensino Médio de Volta Redonda no Exame Nacional de Ensino
Médio, notadamente, na Rede Estadual cujas escolas, pontualmente, aparecem entre as
gue conseguem alcancar a média nacional do referido exame nas diferentes areas do
conhecimento.

Para o progresso de uma sociedade em continua transformacao, marcada pela
crescente incorporacdo de novas tecnologias, com novas formas de organizacdo do trabalho
e de organizacdo social a exigir novos saberes, novos conhecimentos, novas habilidades,
aprendizado continuo de novos cédigos, € imprescindivel um curriculo articulado a ser
desenvolvido em toda e qualquer escola que ofereca, sob a denominacdo de Ensino Médio,
a etapa final da Educacdo Basica, necessaria ao progresso de vida de qualquer individuo,
em qualquer sociedade. Valores estéticos, politicos e éticos — fundamentais e universais na
formacédo das individualidades e da cidadania — devem orientar a organizacdo do curriculo
de um Ensino Médio configurando o processo ensino-aprendizagem numa linha pontilhada a
ligar trés vértices: aprender a fazer, aprender a conhecer e conviver, aprender a ser.

% dem
% 1dem
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Como estruturadores do curriculo, devem estar presentes 0s principios
pedagogicos da identidade, da diversidade e da autonomia, da interdisciplinaridade e da
contextualizagéo.

O grande objetivo do municipio, no segmento do Ensino Médio, nas proximas
décadas, é diminuir a distorcao idade-série, dando continuidade ao processo ja iniciado nos
Gltimos anos. Além disso, faz-se necessario a melhora do desempenho das escolas
principalmente as da Rede Publica. Por outro lado, esforcos deveréo ser feitos para que os
jovens na faixa de 15 a 17 anos que continuam fora da Rede de Ensino Municipal, sejam
alcancados e absorvidos pelo sistema.

Outro grande objetivo a ser perseguido € a melhora do desempenho das
escolas de Ensino Médio do municipio no Exame Nacional do Ensino Médio particularmente,
as escolas da Rede Estadual ressaltando-se o bom desempenho das escolas municipais de
Ensino Médio da Fundac¢éo Educacional de Volta Redonda (FEVRE) e das escolas privadas.

ESTRATEGIAS:

3.1. Incentivar o desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras no Ensino Médio com
programas que trabalhem, concomitantemente, aspectos cognitivos e sdcio-emocionais
da aprendizagem, através de curriculos escolares, organizando de maneira flexivel e
diversificada, conteddos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologias, cultura, meio ambiente e esporte.

3.2. Garantir a aquisicdo, manutencdo, reposicdo e atualizacdo de equipamentos e
laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a formacdo continuada de
professores e funcionarios e a articulacdo com instituicdes académicas, esportivas e
culturais.

3.3. Estabelecer parceria com o Estado para implantacdo de proposta de direitos objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do Ensino Médio em consonancia
com as orientacdes e politica curricular instituida para as Redes Publicas Estadual e
Municipal, asseguradas as peculiaridades de cada Rede Publica de Ensino, com vistas
a garantir uma formacao basica comum.

3.4. Garantir 0 acesso aos espacos e bens culturais, bem como a ampliacdo da pratica
desportiva e cultural integrada ao curriculo escolar.

3.5. Assegurar programas e acfes de correcao do fluxo do Ensino Médio, através de
acompanhamento de alunos com defasagem de rendimento e pela adocédo de praticas
pedagogicas diferenciadas (aulas de reforco, recuperacdo e progressao parcial, entre
outros), objetivando atender a correlacéo idade-série.

3.5.1. Adotar politicas publicas de regularizagdo do fluxo, visando reduzir, com
gualidade, em 5% ao ano as taxas de repeténcia e evaséo.

3.6. Incentivar a participacdo com qualidade no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e
similares dos alunos concluintes do Ensino Médio das Redes Publicas democratizando
0 acesso a Educacao Superior.

3.7. Estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia, na escola, dos jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de
renda, no Ensino Médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacao
com o coletivo.

3.8. Promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em articulacdo com os servicos de assisténcia social, saude e protecdo a
adolescéncia e a juventude com o propésito de reinsercdo desses na vida escolar.
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3.9. Estimular através da realizacao de parcerias, 0 cumprimento pelas empresas publicas e

privadas da Lei do Aprendiz, para oportunizar aos adolescentes entre 14 e 24 anos,
matriculados em unidades de ensino um contrato de aprendizagem de acordo com a
sua condigdo de aluno em fase de formagéo.

3.10. Promover acbBes de combate e prevencdo de todas e quaisquer situacdes de

3.11.

3.12.

discriminagcdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragdo do
trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboracdo com as familias e
com oOrgdos publicos de salde, assisténcia social e protecdo a adolescéncia e
juventude.

Estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnolégicas e
cientificas através de atividades curriculares vigentes e parcerias com instituicdes
locais.

Divulgar, anualmente, os dados estatisticos do municipio relativo ao quantitativo
populacional junto a comunidade escolar.
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EDUCACAO ESPECIAL / INCLUSIVA

Coordenadora:
VANIA AZEVEDO COUTINHO

Colaboradores:
EULALIA DA SILVA PEIXOTO

ELIZABETH MELLO SILVEIRA DOS SANTOS

LiLiAN CARVALHO VARELA

MARCIA DAS CANDEIAS ALVARENGA DE MORAES
MARTHA BARCELLOS NETTO DE FARIA

VALERIA DOS SANTOS VASQUES

VERA LUCIA FERREIRA CRUZ

META 4: Universalizar, para a populacdo de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos o
atendimento escolar aos estudantes com deficiécia, transtorno do espectro autista e
altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino, o acesso a educacao
basica e ao atendimento educacional especializado, com garantia de sistema
educacional inclusivo de salas de recursos multifuncionais, escolas ou servicos
especializados, publico ou conveniados.

|. DIAGNOSTICO:
I.I.  Consideracgdes legais:

O movimento mundial pela inclusdo € uma acao politica, cultural, social e
pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os estudantes de estarem juntos,
aprendendo e participando sem nenhum tipo de discriminagcdo. A Educacdo Inclusiva
constitui um paradigma educacional fundamentado na concepcao de direitos humanos, que
conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis e que avanca em relacédo a ideia
de equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da producédo da exclusao
dentro e fora da escola, o que esta referenciado nos seguintes documentos:

— Constituicdo Federal de 1988 - artigo 205.

— Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n® 8.069/90, artigo 55.

— Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — Lei n® 9.394/96 —, no artigo 59.
— Decreto n°® 3298/1999 Regulamenta a Lei 7.853 de 24 de outubro de 1989.

— Resolugcdo CNE/CEB n° 02/2001, que institui Diretrizes Nacional para a Educacdo
Especial na Educagao Basica.

— Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade - Ministério da Educacéo 2003.

— O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular - Ministério Publico Federal 2004.

— Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC —, e o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE -, reafirmado pela Agéncia Social de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia - 2007.

— Decreto n° 6094/2007 que estabelece, dentre as diretrizes do Compromisso Todos pela
Educacéo, a garantia do acesso e permanéncia no Ensino Regular e o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos estudantes, fortalecendo a inclusdo
educacional nas escolas publicas.

— Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, em 07 de
janeiro de 2008.
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Por meio da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, o Ministério da Educacdo orienta os sistemas de ensino e o0s apoia, conforme
estabelecido nos seguintes marcos legais:

— Decreto n°® 7611/2011, que dispde sobre o apoio da Unido a implementacao da politica de
financiamento do Atendimento Educacional Especializado - AEE.

— Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado - AEE, na educagao basica.

— Resolucdo CD/FNDE n° 10/2013, que dispde sobre os critérios de repasse e execucado do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°
11947/2009.

— O Decreto 7.612/2011 - Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
- PLANO VIVER SEM LIMITE. Tem como finalidade promover, por meio da integracédo
e articulacdo de politicas, programas e acdes, o0 exercicio pleno e equitativo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados por meio do
Decreto Legislativo n°186, de 9 de julho de 2008, com status de Emenda Constitucional,
e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

— Nota Técnica n° 24/2013/MEC/SECADI/DPEE, que orienta os sistemas de ensino para a
implementagdo da Lei n° 12.764/2012 que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

I.Il. Atendimento da Educacédo Especial (Inclusiva) no Municipio Volta Redonda

Em Volta Redonda, o trabalho educacional especifico para a pessoa com
deficiéncia teve inicio com os atendimentos oferecidos pela APAE e posteriormente
ampliado pela Fundacdo Beatriz Gama, que implantou o atendimento para pessoas com
deficiéncia auditiva e deficiéncia mental.

Em 1981 - foi criado o Centro Municipal da Pessoa Deficiente ligado a Secretaria
Municipal de Saude e em 1988 - foi criada a Divisdo de Apoio ao Deficiente Visual,
pertencente ao entdo Departamento Municipal do Deficiente, da Secretaria Municipal de
Saude e Promocéo Social, que atendia a alunos cegos e com baixa viséo.

Em 1989, o Departamento Municipal do Deficiente passou a pertencer a
Secretaria Municipal de Governo/SMG com a denominacdo de Coordenadoria de Apoio a
Pessoa Portadora de Deficiéncia/CAPPD, a qual as divisbes supracitadas ficaram
subordinadas.

No final de 1990, foi criada a Secretaria Municipal de Acdo Comunitaria/SMAC. A
partir dai as Divisbes de Apoio aos Deficientes e Coordenadoria passaram a pertencer a
essa Secretaria. Somente no ano de 1992, durante o Seminario realizado na transi¢éo do
governo, definiu-se pela criacdo das escolas especializadas, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagéo.

Em 1993, foi criada, no organograma da Secretaria Municipal de Educacéo, a
Secdo de Educacdo Especial, sendo extinta no periodo de 2000 a 2004, devido a
reestruturacdo interna do Departamento Pedagdgico, retornando o atendimento especifico
em 2005.

As acles efetivadas pela Secdo de Educacdo Especial no sentido de favorecer a
inclusdo de estudantes com deficiéncia nas escolas e classes comuns da Rede Municipal de
Ensino buscam atender o que preconiza a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que 10% da populagdo mundial
apresenta algum tipo de deficiéncia. Esta pode ser de diversa ordem — visual, auditiva,
fisica, mental, multipla, distarbio de conduta e também superdotacao ou altas habilidades.
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Se essa estimativa se aplicar no Brasil, teremos quase 20 milhdes de pessoas
com deficiéncia.

De acordo com o Censo Demografico/2010, a populacdo do Estado do Rio de
Janeiro era de 15.989.929 habitantes, sendo a populacdo com deficiéncia constituida de,
aproximadamente, 3.900.870 pessoas.

No Municipio de Volta Redonda, a populacdo com deficiéncia, ainda segundo o
Censo Demografico/2010-IBGE, era de aproximadamente 55 730 pessoas, ndo sendo
explicitadas suas faixas etarias ou seus processos de escolarizacdo. Segundo informacgdes
do IBGE, em 2010 a populagcdo de Volta Redonda era de aproximadamente 257.803
habitantes, demonstrando que, comparados aos dados da OMS, o numero de pessoas com
deficiéncia no municipio é superior ao da estimativa mundial, como se observa no infogréfico
1.

Pessoas com Deficiécia no Municipio de Volta Redonda - 2010

Infogréfico 1
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Os dados apurados pelo Censo Escolar/MEC/INEP - 2008 a 2014 - demonstram
0 aumento no namero de matriculas de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares do
Municipio de Volta Redonda.

Observa-se que em 2008 o quantitativo de estudantes com deficiéncia foi
superior aos demais anos que seguem, pois ainda ndo estava definida a clientela de
atendimento da Educacdo Especial de acordo com as orientacdes da Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.

Total de Matriculas de Estudantes com Deficiécia
das Redes de Ensino Regular em Volta Redonda
Infogréfico 2
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* Fonte : INEP/MEC - 2008/2014

Os dados apresentados no Infografico 2 expressam um crescimento significativo
no que se refere a inclusdo dos estudantes com deficiéncia nas classes comuns do Ensino
Regular e, consequentemente, avangos em sua escolarizacao.

A Secretaria Municipal de Educacao de Volta Redonda desenvolve uma série de
acbes voltadas ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) dos estudantes com
deficiéncia e transtornos do espectro autista (TEA) matriculados em classes regulares, por
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meio de iniciativas que permitem concretizar a politica de incluséo. O AEE é realizado nas
Salas de Recursos Multifuncionais onde sado ofertados variados recursos pedagdgicos;
supervisionado e acompanhado pelos professores de AEE nas escolas regulares.

A Rede Municipal de Volta Redonda conta atualmente com 10 Salas de
Recursos Multifuncionais atendendo uma média de 160 estudantes com deficiéncia no
contra turno conforme o que preconiza a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva.

Diante da grande demanda e especificidade dos estudantes com TEA, o
municipio criou um atendimento especifico para esta clientela em trés Salas de Apoio
Pedagogico/SAP com a proposta de organizar e facilitar a inclusao destes alunos no ensino
regular.

Os estudantes com surdez matriculados nas classes regulares sdo
acompanhados por tradutores/intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais diariamente;
atendidos em uma Sala de Recursos Multifuncionais especifica para essa clientela.
Acompanhados sistematicamente pelos Professores de AEE da Sala de Recursos
Multifuncionais em suas classes comuns.

Os estudantes com Deficiéncia Intelectual e Mdltiplas Deficiéncias sé&o
acompanhados por Professores de Atendimento Educacional Especializado (AEE), incluindo
0 atendimento, no contra turno, nas Salas de Recursos Multifuncionais.

Quanto as escolas especializadas cita-se:
— Escola Municipal Especializada Dr. Hilton Rocha - realiza o acompanhamento de AEE a
67 estudantes com Deficiéncia Visual e ou Baixa Visdo matriculados na Rede Regular de
Ensino.

— Escola Municipal Especializada Professora Dayse Mansur Costa Lima - oferece
atendimento a 80 estudantes com autismo, oriundos da Rede Regular de Ensino, quando
foram esgotadas as possibilidades de inclusao devido as dificuldades comportamentais e
ou cognitivas e ou de comunicagdo, sem qualquer correspondéncia com a Adequacgao
Curricular ou Curriculo Funcional.

— Sitio Escola Municipal Espaco de Integracdo do Autista Thereza Aguiar Chicarino de
Carvalho/SEMEIA - atende a 78 estudantes com autismo oriundos da Escola Municipal
Especializada Prof2. Dayse Mansur Costa Lima.

Diversas acfes tém sido realizadas pelos sistemas de ensino de Volta Redonda
para assegurar uma educacdo de qualidade a essa clientela, fomentando o aumento dos
estudantes matriculados ao longo dos ultimos anos, principalmente na Rede Municipal de
Ensino, conforme demonstrado a seguir:

Matriculas de Estudantes com Defici@cia por Dependécia Administrativa
Infogréfico 3

600
400 225 = Municipal
200 ] fil O Estadual
mm i Privada
0 LB
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

* Fonte: INEP/MEC

Observa-se um aumento acentuado das matriculas dos estudantes com
deficiéncia nas escolas municipais nos ultimos anos. Ja na Rede Estadual houve um
decréscimo no quantitativo de estudantes com deficiéncia devido ao alinhamento atual de
atendimento a estudantes a partir dos Anos Finais de escolaridade do Ensino Fundamental,
com a efetivacdo das politicas de inclusdao. Em relagdo aos dados que se referem as
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aumento significativo a partir de 2013.

Segundo os dados do Censo, as matriculas dos estudantes com deficiéncia no
ambito da Educacdo Basica registra informagfes sobre o quantitativo de estudantes por
modalidade, no periodo de 2008 a 2014, conforme tabelas a seguir:

Educacdo Especial - Alunos de Escolas Especializadas/Classes Especiais e Incluidos - REDE ESTADUAL

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Creche 1 0 0 0 0 0 0
PréEscola 5 6 0 0 0 0 0
Anos Iniciais 241 115 81 78 48 36 34
Anos Finais 25 29 43 56 38 45 48
Médio 13 14 34 46 65 56 61
Ed. Profissional 0
EJA - Fundamental 1 3 0
EJA Mdio 0 2

Fonte - Censo Escolar INEP/MEC

Tabela 1
Educacdo Especial - Alunos de Escolas Especializadas/Classes Especiais e Incluidos - REDE MUNICIPAL
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Creche 27 10 24 31 31 33 35
PréEscola 24 41 48 45 50 46 49
Anos Iniciais 345 248 326 303 295 291 299
Anos Finais 41 28 48 77 97 93 106
Médio 1 2 2 6 3 8 12
Ed. Profissional 0 0 0 0 0 0
EJA - Fundamental 58 24 58 59 71 51 44
EJA - Mdio 0 0 0 0 0 0 0

Fonte - censo Escolar INEP/MEC

Tabela 2
Educacdo Especial - Alunos de Escolas Especializadas/Classes Especiais e Incluidos - REDE PRIVADA
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Creche 3 4 0 1 1 4 4
PréEscola 6 9 12 6 5 6 5
Anos Iniciais 87 75 20 25 37 122 177
Anos Finais 14 3 14 12 17 17 22
Médio 3 4 3 4 5 5 5
Ed. Profissional 2 2 1 1 2 3 5
EJA - Fundamental 62 45 0 2 2 38 1
EJA - Mdio 1 0 1 2 2 1 0

Fonte - censo Escolar INEP/MEC

Em relacdo aos dados no decorrer dos anos, no que diz respeito a

responsabilidade da Rede Estadual, constata-se que o atendimento concentra-se no Ensino

Fundamental - Anos Finais e Ensino Médio, conforme sua competéncia legal.
As matriculas na Educacao Especial apresentadas na tabela, nos ultimos anos,
na Rede Municipal de Ensino expressam o crescimento do nimero de atendimentos.
Na Rede Privada os dados demonstram um quantitativo maior de matriculas no
Ensino Fundamental — Anos Iniciais.

Tabela 3
Populacdo com Defici@cia que frequenta a escola
Indicador 4 — Percentual de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola
BRASIL SUDESTE ESTADO DO RJ SUL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
85,8 % 85,8 % 87,8 % 90,7 % 90 %

Fonte: IBGE/ Censo Populacional - 2010
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Observa-se na tabela acima que o percentual de matriculas de estudantes com
deficiéncia no Municipio de Volta Redonda tem se aproximado da meta do PNE de atender
100% da populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia.

Na Educacdo, a inclusdo deve romper ndo apenas as barreiras arquiteténicas,
mas também as barreiras humanas, que ndo aceitam as “diferencas” e ndo se sensibilizam
com “o outro”. E importante promover uma educacdo consolidada na aceitacdo, valorizacéo
e respeito aos estudantes, seus direitos e possibilidades.

A inclusdo escolar de alunos com deficiéncias tem inicio na Educacgao Infantil,
cuja Proposta Pedagogica proporciona a base necessaria para a construcdo do
conhecimento e o desenvolvimento global do estudante e se estende até o Ensino Médio.

ESTRATEGIAS:

4.1. Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da Educacdo Regular da Rede Publica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do
cobmputo dessas matriculas na Educacdo Basica Regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o Censo Escolar mais atualizado, na Educacdo Especial oferecida em
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007.

4.2. Ampliar, durante a vigéncia deste PME, o nimero de Salas de Recursos Multifuncionais
para que haja o atendimento de 100% da demanda bem como do quadro de
professores de atendimento educacional especializado na Rede Municipal de Ensino,
garantindo seu efetivo funcionamento.

4.3. Fomentar a formacédo continuada em Atendimento Educacional Especializado para os
professores da Educacdo Baésica, visando atender os estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacdo de acordo com suas
especificidades nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
guilombolas.

4.4, Adequar o curriculo conforme as especificidades dos estudantes com deficiéncias,
transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacdo por meio do
atendimento educacional especializado, oferecido tanto nas Salas de Recursos
Multifuncionais, no contra turno, quanto nas classes regulares pelos Professores de
AEE, o que deve estar contemplado no Projeto Politico Pedagégico das Unidades
Educacionais.

4.5. Exigir junto aos 6rgdos competentes o cumprimento dos padrées de infraestrutura de
acessibilidade das escolas para o ingresso dos alunos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades/superdotacdo, e somente autorizar o funcionamento
de novos prédios escolares, Publicos ou Privados, bem como de reformas nas unidades
escolares municipais, em conformidade com a legisla¢éo vigente.

4.6. Garantir e manter o fornecimento de materiais e equipamentos pedagoégicos especificos
e tecnologias assistivas de grande, médio e pequeno porte que garantam a
acessibilidade curricular aos alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e
altas habilidades/superdotacéo, incluidos nas unidades educacionais do municipio, bem
como capacitacdo de profissionais para a utilizacdo desses meios.

4.7. Garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, como
primeira lingua, e em Lingua Portuguesa, como segunda lingua na modalidade escrita,
aos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
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escolas regulares, nos termos do artigo 22 do Decreto n° 5.626 de 22 de dezembro de
2005, e dos artigos 24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Estabelecer programas especificos para o ensino da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) aos profissionais das unidades escolares que atendem estudantes surdos e
com deficiéncia auditiva, no prazo de 3 anos apds a aprovacao deste PME.

4.8.1 Estabelecer programas especificos para o ensino da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) a todos profissionais das unidades escolares que tenham interesse.

Estabelecer programas especificos para o ensino da Libras Tatil aos profissionais das
unidades escolares que atendem estudantes surdocegos.

Garantir a utilizacdo do Sistema Braille de leitura e escrita para os estudantes cegos e
surdocegos matriculados.

Estabelecer programas especificos para o ensino do Sistema Braille de leitura e escrita
aos profissionais das unidades escolares que atendem estudantes cegos e surdocegos.

Fomentar junto as Instituicdes de Ensino Superior e Empresas Publicas e Privadas
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promocao do ensino e
da aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade dos (as) estudantes
com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo.

Garantir a presenca de profissionais de apoio ou auxiliares, professores de AEE,
tradutor/intérprete de Libras, guias-intérpretes para surdo-cegos e como professores
de Libras (profissionais preferencialmente surdos), para atender a demanda do
processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacdo, possibilitando assim o seu acesso ao
curriculo do Ensino da Rede Regular.

Estabelecer critérios, por meio de 6rgdos normativos, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacao.

Solicitar junto ao Poder Executivo e Legislativo pesquisas demograficas e estatisticas
visando a obtencdo de informacdo detalhada sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo de O
(zero) a 17 (dezessete) anos.

Incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacéo para
profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pés-graduacao, observado o disposto
no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacao.

Promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva em
Educacéo Especial, visando a ampliar as condi¢cbes de apoio ao atendimento escolar
dos estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas nas Redes de Ensino.

Promover, na vigéncia do PME, o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas puablicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram medidas de atendimento
especializado.
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Promover parcerias com instituicdes de nivel superior, conveniadas com o poder
publico, visando ampliar a oferta de formacédo continuada dos profissionais da
educacdo e a participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e altas habilidades/superdotacao.

Promover parcerias com as secretarias de Governo afins com o objetivo de ampliar o
trabalho em rede, em consonancia com o Principio da Intersetorialidade, visando
favorecer o atendimento qualificado aos estudantes com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades/superdotacdo e realizar encaminhamentos
pertinentes ao estudante e a familia, quando necessario.

Assegurar na Rede Municipal de Ensino a reducdo de pelo menos 10% por aluno
incluido, no nimero de estudantes em classes regulares quando houver a inclusao de
estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habillidades/superdotacdo a partir de avaliacdo formalizada pela equipe da Secédo de
Educacdo Especial e do parecer da Coordenadoria de Supervisdo Escolar
(COSE)/SME.

Promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universalizacdo do atendimento escolar
a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo,
observado o que dispfe a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Solicitar junto aos Poderes Executivo e Legislativo, no 1° ano de vigéncia deste Plano,
a criacdo de cargos para a composicdo de equipe multidisciplinar na SME com o
objetivo de apoio técnico a Secdo de Educacdo Especial, fortalecendo os
atendimentos aos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, e altas
habilidades/superdotacao.

Solicitar junto ao Conselho Municipal de Educacdo a regulamentacdo da reducédo do
namero de estudantes em classes regulares, quando houver inclusdo de estudantes
com deficiéncia, transtorno espectro autista, altas habilidades/superdotacdo no 1° ano
de vigéncia deste Plano.

Garantir aos alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades
elou superdotacdo, matriculados na Rede Municipal de Ensino (Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental e Médio) atendimento e acompanhamento da Secdo de
Educacéo Especial da SME.

. Oferecer o ensino de LIBRAS aos alunos ouvintes da Rede Municipal de Ensino.

Solicitar junto aos Poderes Executivo e Legislativo, no 1° ano de vigéncia deste plano,
a criacdo do cargo de Cuidador para atender aos estudantes com deficiéncia, TEA e
altas habilidades/superdotacdo de acordo com a orientacdo da Politica Nacional de
Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva.

Solicitar junto aos Poderes Executivo e Legislativo, no 1° ano de vigéncia deste plano,
a criacdo do cargo de tradutor/interprete de Libras para atender aos estudantes com
surdez conforme orientagdo da Politica Nacional de Educacéo Especial.
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ALFABETIZACAO

Coordenadora:
IONARA HYGINO MUNIZ

Colaboradores:

SAMMAR BELLA DE ANDRADE E SANTOS
SANDRA MARIA EULALIA CANDIDO FABIANO
SONIA APARECIDA DA SILVA

CRISTINA GAMA DA CUNHA

LIGIA DA SILVA PENHA

ANDREIA DE PAULA DE ANDRADE

META 5 - Alfabetizar todas as criancas aténo maximo, atéo final do 3° (terceiro) ano
do Ensino Fundamental.

DIAGNOSTICO:

O Plano Nacional de Educacdo considerou, como uma de suas metas
estruturantes, alfabetizar todas as criangas no maximo até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental. A fixacdo desta meta num pais de desigualdades regionais marcantes
constitui um grande desafio a ser enfrentado, principalmente pelos municipios, entes
federativos responsaveis pelo Ensino Fundamental.

Indicadores referentes ao Municipio — comparados com Brasil/Regido/Estado/Sul
Fluminense (dados do Municipio e Regido Sul Fluminense — base no ano de 2013)

Tabela 1

Taxa de alfabetizacdo de criancas que concluiram o 3° Ano do Ensino Fundamental — 2010
Indicador 5 — Taxa de alfabetizagdo de criangas que concluiram o 3° ano do Ensino Fundamental
BRASIL SUDESTE ESTADO DO RJ SuL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
97,6% 99,1% 99,2% 96,8% 98,9%
Fonte: Estado, Regiéo e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013.
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

A tabela 1 registra os indicadores do municipio, comparados aos do Brasil e de
outras regides do pais, e nela se observa que Volta Redonda tem uma taxa de concluséo de
98,9%, a qual supera a apresentada a nivel de Brasil, inclusive a da regido Sul Fluminense.

Embora esse diagnostico seja considerado muito positivo torna-se necessario
articular estes dados com os indices de aprovacéo, reprovacao e de abandono detectados
pelo Censo Escolar INEP/2013.

Se levarmos em conta que estes trés anos iniciais destinam-se a insercao da
crianca a cultura escolar, a aprendizagem da leitura e escrita, a ampliacdo das capacidades
de producdo e compreensao dos textos orais e escritos e a ampliacdo do seu universo de
referéncias nas diferentes areas do conhecimento, a analise da tabela 2, que retrata a
realidade das Redes de Ensino Publico (Municipal e Estadual) e da Rede Privada, quando
verificados 0s percentuais de aprovacdo, reprovacdo e de abandono, indica-nos a
necessidade de intervengdes pontuais.
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Tabela 2

Taxa de produtividade — Anos Iniciais — Municipio de Volta Redonda — 2013
Redes: Publica e Privada

Taxa de produtividade — Anos Iniciais — Municipio de Volta Redonda — 2013
Anos Iniciais Reprovacdo Abandono Aprovacédo
1°ano 2,0% 0,3% 97,7%
2°ano 13,4% 0,1% 86,5%
3°ano 11,1% 0,2% 88,7%
4° ano 6,9% 0,4% 92,7%
5% ano 3,9% 0,5% 95,6%
Fonte: Censo Escolar 2013, Inep

Observa-se, nesta tabela, que os maiores indices de reprovacdo na totalidade
das trés redes de ensino, estdo concentrados nos 2° e 3° ano escolar, evidenciando que as
habilidades e competéncias esperadas ndo foram atingidas.

Na tabela 3, um recorte destes dados, individualizando a produtividade da rede
de ensino municipal, indica que as taxas de reprovagdo, nos anos em destaques, sdo
superiores aos registrados na tabela 2, o que evidencia a necessidade urgente de uma acdo
sistematica por parte da Secretaria Municipal de Educacao.

Tabela 3

Taxa de produtividade do 2°e 3° ano - Ensino Fundamental Rede Municipal de Ensino — 2013
Rede: Municipal
Percentual de Aprovacgao e Reprovagado do 2° e 3° ano — Ensino Fundamental

Anos Iniciais Reprovacéao Aprovacéao
2°ano 18% 82%
3°ano 15% 85%

Fonte: Estatistica da Secretaria Municipal de Educacé&o - 2013

Visando reduzir o quantitativo de alunos retidos das séries destacadas, a
Secretaria Municipal de Educacao vem adotando estratégias de melhoria e firmou também,
junto ao MEC em 2013, o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa.
A instrumentalizacdo dos docentes e técnicos, principalmente dos que atuam na
alfabetizacdo, através de Formacdo Continuada, que visa a melhoria da qualidade da
educacdo e a garantia dos direitos de aprendizagem da populacdo escolar, a valorizacéo
destes profissionais, € uma das politicas de educacéo da Secretaria Municipal de Educacao.
Neste sentido, desde 2009, a Secretaria de Educacdo vem oferecendo
Formacao Continuada para os professores alfabetizadores. Em 2008, fez adesdo ao Pro
Letramento (Programa de Formacdo Continuada para professores alfabetizadores). Um
programa que abrangia as areas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Em 2009 e 2010, a formacao dos professores do 1° e 2° ano aconteceu fora do
horario de trabalho e teve a duracao de 120 horas.

Tabela 4
Numero de professores participantes do Pré Letramento — 2009 e 2010
Rede: Municipal
Nimero de professores participantes do Pré Letramento — 2009 e 2010
PRO LETRAMENTO 2009 PRO LETRAMENTO 2010
Professores do CENSO 354 Professores do CENSO 362
Professores concluintes 122 Professores concluintes 126
Fonte: Sessédo do Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educacdo — Anos Iniciais

Em 2011 e 2012, a formacgéo dos professores do 1° e 2° aconteceu dentro do
horario de trabalho e teve a duracao de 120 horas.
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NUmero de professores participantes do Pré Letramento — 2011 e 2012
Rede: Municipal
Nimero de professores participantes do Pré Letramento — 2011e 2012
PRO LETRAMENTO 2011 PRO LETRAMENTO 2012
Professores do CENSO 315 Professores do CENSO 315

Professores concluintes 136 Professores concluintes 128
Fonte: Sessédo do Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educacdo — Anos Iniciais

Em 2012, a Secretaria Municipal de Educacdo fez adesdo ao PNAIC (Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa), um programa de formacao que teve como foco
de estudo em 2013 a Lingua Portuguesa, em 2014 a Matematica e em 2015 serd em
Histdria, Geografia, Ciéncias e Arte. Nesse programa os professores receberam uma bolsa
de duzentos reais durante dez meses em 2013 e 2014.

Em 2013, a formacéo dos professores do 1°, 2° e 3° ano aconteceu fora do
horario de trabalho. Teve a duracdo de 120 horas, em 2013, e 96 horas, em 2014. Os
cadernos da formacao abordaram estudos referentes a planejamento, curriculo, avaliacéo e
incluséo.

Tabela 6

Nimero de professores participantes do Pacto Nacional pela Alfabetizacédo naldade Certa - 2013 e 2014
Rede: Municipal

NUMERO DE PROFESSORES PARTICIPANTES DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA - 2013 E 2014

PNAIC 2013 PNAIC 2014
Professores do CENSO 373 Professores do CENSO 366
Professores Concluintes 171 Professores Concluintes 165

Fonte: Sessédo do Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educagdo — Anos Iniciais

Observa-se pelos dados apresentados nas tabelas 4, 5 e 6, que a formacgéo
atendeu menos que 50% dos profissionais que atuavam no ciclo de alfabetizacédo. O grande
desafio para o municipio € estimular a participacdo crescente de professores nestas
capacitacbes e garantir a sua permanéncia nas classes deste ciclo. Cabe aos docentes de
alfabetizacao incorporar em seu trabalho as praticas pedagdégicas inovadoras obtidas nos
cursos de formacdo de forma a assegurar a alfabetizacdo e favorecer a melhoria do fluxo
escolar.

Entre os fatores que interferem na garantia da qualidade do ensino, em qualquer
etapa ou nivel de ensino, destaca-se a formacdo dos docentes e, no municipio, pode-se
observar na tabela 7, que o percentual de profissionais com nivel superior em atuacao nos
trés primeiros anos do Ensino Fundamental, tem apresentado crescimento numa série de
anos. Embora néo esteja identificada se a Graduacdo apresentada foi obtida em Curso de
Licenciatura e na area de conhecimento em que atuam, o dado é significativo, pois
demonstra que o perfil cultural destes profissionais ndo se restringe ao Ensino Médio na
modalidade normal.

Tabela 7

Percentual de professores dos tré primeiros anos do Ensino Fundamental no Municipio de Volta Redonda por
Dependécia Administrativa— com Curso Superior e Pés-Graduagéo Stricto-Sensu - 2007 a 2013
Rede: Municipal e Privada

Percentual de professores dos tré primeiros anos do Ensino Fundamental no Municipio de Volta Redonda por Dependécia Administrativa

Dependécia —com Curso Superior e P6s-Graduagéo Stricto-Sensu - 2007 a 2013
administrativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sup. Pés Sup. Pés Sup. Pés Sup. Pés Sup. Pés Sup. Pés Sup. Pés
Rede Municipal 42,8% 0,2% 42,5% 0,3% 43,9% 0,4% 45,1% 0,3% 44,9% 0,4% 48,3% 0,1% 54,1% 0,4%
Rede Publica
(Estadual e 40,1% 0,2% 40,9% 0,3% 41,8% 0,2% 44,2% 0,2% 43,3% 0,4% 47,5% 0,2% 55,2% 0,4%
Municipal)
Rede Privada 52,2% 0% 49,1% 0% 51,2% 1,2% 48,6% 0,6% 49% 0,5% 50,2% 0% 51,4% 0,5%

Fonte: MEC/Inep/D EED/Cens¢_Escolar/preparacéo: Todos pela educacéo
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Outro aspecto a merecer a formulacdo de estratégias que contribuam para o
alcance da meta de alfabetizacdo, refere-se aos indices de distorcao idade-série que se
inicia a partir do 2° ano do ciclo de alfabetiza¢do, conforme se evidencia na tabela abaixo,
referente as unidades escolares da Rede Publica de Ensino.

Tabela 8

Taxa de distorgdo idade-séie — Anos Iniciais (1° ao 5° ano) - 2013
Rede: Municipal e Estadual

Taxa de distorcdo idade-sée
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) - 2013

1°ano 2%
2°ano 11%
3%ano 18%
4° ano 22%
50 ano 24%

Fonte:inep, 2013. Organizado por Meritti, 2014

Em que pese as acles relativas ao trabalho docente nestes trés anos iniciais, é
importante destacar a necessidade de se estabelecer a articulacdo entre o segmento da
Educacéo Infantil e o do Ensino Fundamental, para que sejam desenvolvidas habilidades e
competéncias proprias desta etapa que contribuam efetivamente para minimizar o nimero
de alunos que, no primeiro ano, ndo alcancam a meta estabelecida para esse ano de
escolaridade, ter 100% dos alunos no nivel alfabético ao final do ano. Atingir esta meta
intermediaria seria um grande avanco no sentido de reduzir o quantitativo de alunos que séo
reprovados no segundo ano, por ndo alcancarem o nivel exigido em leitura e producéo de
texto previstas.

ESTRATEGIAS:

5.1. Estruturar os processos pedagogicos da Educacdo Infantil, articulando-os com as
estratégias desenvolvidas no 1° ano de escolaridade do Ensino Fundamental, a fim de
garantir a continuidade do processo de alfabetizacéo.

5.2. Analisar, com o0 assessoramento técnico da Secretaria Municipal de Educacdo, os
resultados da Provinha Brasil e da ANA (Avaliagdo Nacional de Alfabetizagc&o) para
planejamento/replanejamento  de medidas pedagdgicas que minimizem as
reprovacdes no segundo e terceiro ano de escolaridade.

5.3. Garantir a continuidade da Formacdo Continuada em servico para professores
alfabetizadores, com o0 conhecimento de novas tecnologias educacionais,
fundamentacao tedrica e praticas pedagogicas inovadoras que possibilitem a melhoria
da qualidade do trabalho no ciclo.

5.4. Fomentar a participacdo de professores em cursos de Formacgdo Continuada
(Graduacgédo e Poés-Graduacgédo), como foco na alfabetizacdo de criancas através de
parcerias com o Governo Federal ou Instituicdes Educacionais Publicas e Privadas.

5.5. Garantir o uso de instrumentos para monitoramento bimestral da aprendizagem dos
alunos do 1° ano de escolaridade.

5.6. Assegurar o efetivo fornecimento de recursos pedagogicos para as turmas do ciclo de
alfabetizacéo.

5.7. Assegurar, para os professores do ciclo, um tempo de planejamento em conjunto e com
o devido acompanhamento da equipe pedagégica garantindo a continuidade da
aprendizagem dos alunos do 1° ao 3° ano de escolaridade.

5.8. Garantir a continuidade de Formacgéo Continuada em servico para a equipe técnica das
unidades escolares com o conhecimento de nhovas tecnologias educacionais,
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fundamentacado tedrica e praticas pedagogicas inovadoras que possibilitem o devido
acompanhamento dos professores que atuam no ciclo de alfabetizagéo.

Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal, através de:

a) Formacédo Continuada para os professores de alfabetizacdo que tenham alunos com
deficiéncia, assegurando-lhes, atendimento de acordo com suas necessidades
educacionais.

b) Garantia, nas escolas, aos alunos com deficiéncia, do intérprete de Libras junto ao
professor regente nos casos em que se fizerem necessario.

c) Garantia nas escolas, aos alunos com deficiéncia e aos profissionais da educacéo,
ao acesso a materiais e equipamentos pedagdgicos especializados que atendam
as especificidades de sua deficiéncia.

d) Garantia, desde o inicio do ano letivo, da presenca de um cuidador para auxiliar em
seu processo de alfabetizacéo aos alunos com deficiéncia.

Assegurar, no primeiro ano de escolaridade, o quantitativo maximo de vinte alunos por
turma.

Assegurar a presenca de um auxiliar de educagdo no 1° ano de escolaridade de
alfabetizacdo da Rede Municipal de Ensino.

Assegurar 0 acompanhamento efetivo e avaliagdo dos alunos do segundo ano de
escolaridade, considerando sua produtividade como critério de aprovacdo ou
reprovacao ao terceiro ano de escolaridade.

Assegurar no 2° e 3° ano de escolaridade o quantitativo maximo de 24 alunos por
turma.
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EDUCACAO INTEGRAL

Coordenadoras:
ANDREIA CRESPO DINIS
IONARA HYGINO MUNIZ

Colaboradores:

Isis CARVALHO ALVES

JANE MARCIA DO VALE LOPES REIS
SAMMAR BELLA DE ANDRADE E SANTOS
SANDRA MARIA EULALIA CANDIDO FABIANO
SONIA APARECIDA DA SILVA

CRISTINA GAMA DA CUNHA

LiGIA DA SILVA PENHA

ANDREIA DE PAULA DE ANDRADE

META 6 - Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da Educacédo Basica.

DIAGNOSTICO:

Promover a ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades educativas, de
modo que a tarefa de educar seja dividida com os pais e a comunidade € o0 que move o
pensamento acerca da educacéo integral no Ensino Fundamental Anos Iniciais. Muito mais
do que o tempo em sala de aula, a educacgéo integral reorganiza espacos e conteudos. Um
grande desafio que comecou a tomar corpo no Municipio de Volta Redonda, no ano de
2008, com a incluséo de 07(sete) unidades educacionais no Programa Mais Educacao.

Iniciativa do Governo Federal, o Programa Mais Educacéo, instituido pela
Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui uma
estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular na perspectiva da Educacéo Integral.

Inicialmente, o Ministério da Educacédo utilizou os critérios de baixo indice no
IDEB e alto quantitativo de alunos concentrados na zona de vulnerabilidade social para
indicar as escolas contempladas com o programa. Atualmente, todas as unidades
educacionais podem candidatar-se ao programa, necessitando, apenas, da adesdo
voluntaria das mesmas. As escolas assinam a adesao ao Programa e, de acordo com seu
Projeto Politico Pedagdgico, optam por desenvolver atividades nos macrocampos de
acompanhamento pedagogico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em
educacao; cultura e artes; cultura digital; promocéo da sadde; comunicacdo e uso de midias;
investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educagéo econdémica.

Tabela n®01
EVOLUGAO DA EDUCAGCAO INTEGRAL NO MUNICIPIO:
Ano N° de Escolas N° de Alunos
2010 12 2.310
2011 16 2.185
2012 20 2.481
2013 22 3.276
2014 27 3.994

Observa-se que o aumento de alunos e de escolas inscritas no Programa
aumentou desde a primeira participacdo do municipio. Na constante busca pela melhoria da
gualidade do ensino, as unidades educacionais tém demonstrado grande interesse em
oferecer maiores possibilidades de atividades diversificadas e reforco escolar aos seus
alunos.
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Medidas estruturantes na cultura e no funcionamento das escolas e do Sistema
de Ensino sdo uma exigéncia a partir da implantacdo da educacao integral. O curriculo é
repensado com vistas ao atendimento global do aluno, diversos recursos educativos e
espacos, além dos muros da escola, passam a fazer parte dos ambientes frequentados e
utilizados por alunos e profissionais. Agentes, papéis e funcdes se ampliam e se
transformam. Todos os alunos atendidos cursam a mesma matriz curricular dos alunos que
ndo frequentam o periodo integral, acrescida de atividades extracurriculares relacionadas
aos macrocampos oferecidos pelo Programa Mais Educacéo e pelo préprio municipio.

O Municipio de Volta Redonda conta com 27(vinte e sete) escolas de Ensino
Fundamental em regime de tempo integral, com carga horaria minima de 7 horas diarias
dedicadas as diversidades educativas.

A atual situacdo das escolas do municipio encontra-se nas seguintes tabelas:

Tabela n°® 02

Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em
atividades escolares
BRASIL SUDESTE ESTADO DO RJ SUL FLUMINENSE | VOLTA REDONDA
34.7% 44.7% 53.3% 45% 58.2%
Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagéo Béasica 2013.

Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares
BRASIL SUDESTE ESTADO DO RJ SUL FLUMINENSE | VOLTAREDONDA
13.2% 12% 18.8% 12.3% 10.7%

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagéo Béasica 2013.

Podemos observar que a proposta contemplada no Plano Nacional de Educacédo
para a educacao integral ja foi superada pelo Municipio de Volta Redonda no que se refere
ao numero de escolas, porém, faz-se necessaria a construcdo, ampliacdo, reforma e/ou
adequacédo de prédios escolares a fim de possibilitar 0 aumento no atendimento ao niumero
de alunos.

Se a universalizacdo da Educacéo Infantil ainda constitui uma luta inacabada, a
defesa pela ampliacdo do tempo das criangcas em creches e pré-escolas requer novas
analises em termos de politicas publicas no municipio.

Nesse sentido, o Municipio de Volta Redonda optou por ampliar o atendimento
em meio periodo, programando-se para uma ampliagdo em médio prazo em tempo integral
gue atenda a demanda potencial do municipio.

Diante do diagnostico apresentado, foram planejadas as seguintes estratégias,
que visam ao alcance da meta referente ao ensino em tempo integral nos préximos dez
anos.

ESTRATEGIAS:

6.1. Promover, com o apoio da Unido, a oferta de Educacdo Béasica Publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagégico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola conforme planejamento da Secretaria Municipal de
Educacéo.

6.2. Garantir e manter a ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética e ciéncias,
espacos para as atividades culturais, bibliotecas, auditorios, salas de artes, cozinhas,
refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
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didatico e da formacdo de recursos humanos para educacédo integral, antes da sua
efetiva implantac&o na unidade escolar.

Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais,
esportivos do municipio e de preservacdo ambiental, com vistas a concretizacdo da
educagao em tempo integral.

Promover parcerias com entidades privadas de servico social, vinculadas ao sistema
sindical, para a realizacdo de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar na
Rede Publica de Ensino.

Favorecer, através da formalizacdo de parcerias, a aplicacdo da gratuidade de que trata
o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da
jornada escolar de alunos (as) das escolas da Rede Publica de Educacdo Basica, de
forma concomitante e em articulagdo com a Rede Publica de Ensino.

Estabelecer normas e procedimentos para direcionar a acdo pedagodgica e
administrativa das escolas que atuam em tempo integral.

Oferecer oportunidades curriculares amplas que otimizem o tempo de permanéncia dos
alunos na escola de tempo integral, combinando atividade de reforco escolar com
outras de carater recreativo, esportivo, ambiental e cultural.

Garantir recursos humanos em quantidade suficiente para atendimento a demanda de
educacao em tempo integral, prioritariamente admitidos por concursos publicos.
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QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA - IDEB

Coordenadora:
MIRIAN COELHO NOGUEIRA PEREIRA

Colaboradores:

ALEXANDRE MAGNO DE OLIVEIRA
JOSIANE DA SILVA COSTA GONCALVES
MARILDA ROSA TAVARES

MONIQUE CAPOBIANCO MARTINS

Meta 7. Fomentar a qualidade da Educacéo Basica em todas etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
mdias Municipais para o IDEB:

MunNiIcCiPIO DE VOLTA REDONDA 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 5.8 6.0 6.3 6.5 6.7

Anos Finais do Ensino Fundamental 5.0 5.4 5.6 5.9 6.1

Ensino Mdio 3.9 4.3 4.7 5.0 5.2
DIAGNOSTICO:

A meta 7 do PNE, que se refere de forma mais direta a qualidade da educacédo
no Ensino Fundamental, sugere uma descricéo restritiva ao quadro das Redes Municipais e
Estadual pois, somente Escolas Publicas participam das medi¢cdes do IDEB, indicador
composto pelas notas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica da Prova Brasil e
pelos indices de Fluxo Escolar.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer, em seu artigo n°® 205, que a educacéao é
direito de todos e dever do Estado, trouxe também para gestao publica um grande desafio:
ofertar uma educacéo de qualidade para todos, que deve ser garantida em todas as etapas
e modalidades de ensino e que ela perpasse por diversos espacgos, atores e processos
formativos.

Promover uma aprendizagem significativa que eleve a qualidade de ensino, de
maneira gradativa, implica criar e manter Politicas Publicas Educacionais e sociais que
repensem a pratica pedagégica sem perder de vista as conjunturas sociais e locais.

Para tanto, a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, o
IDEB, assume papel fundamental ao dar notoriedade e objetividade a discussdo sobre
Educacdo no Brasil, porém a capacidade do indicador de diagnosticar a qualidade da
Educacdo nas escolas e redes de ensino ainda € limitada, apesar de 0 mesmo levar em
consideracao, inclusive, as taxas de aprovacdo obtidas pela Unidades Educacionais do
Municipio e os indices de Distorcdo Idade-Ano de Escolaridade.

A composicdo do IDEB possibilita ndo apenas o diagndstico atualizado da
situacdo educacional em todas as esferas, mas também a projecdo de metas individuais
intermediarias rumo ao incremento da qualidade do ensino.

As metas sdo diferenciadas para cada rede e escola e sdo apresentadas
bienalmente de 2007 a 2021. As metas intermediarias para o IDEB, em todas as esferas,
foram calculadas pelo INEP no &mbito do Programa de Metas fixadas no Compromisso
Todos pela Educagéo, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educacédo, do Ministério da
Educacao, que trata da Educacdo Basica. As metas para o Municipio de Volta Redonda
podem ser observadas nas Tabelas 1, 2, 3 e 4, que tratam dos resultados do IDEB nos anos
de 2005 a 2013.
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Tabela 1 - Indices do IDEB alcancados e projetados para os An s
Iniciais do Ensino Fundamental no Municipio de Volta Redonda
Ano Metas alcangadas Metas projetadas
2005 3.8 -
2007 4.2 3.9
2009 4.6 4.2
2011 5.0 4.6
2013 5.2 4.9
2015 - 5.2
2017 - 5.5
2019 - 5.7
2021 - 6.0
Fonte: INEP

A Tabela 1 demonstra 0 avanco que a primeira etapa do Ensino Fundamental
vem apresentando desde que a medicéo foi iniciada em 2005. Em todas as medicbes, o
resultado tem superado, significativamente, as metas projetadas.

Tabela 2 - indices do IDEB alcaicados e projetados para a Rede Publica, nos Anos Inici iis do Ensino Fundamental,
por d pendécia administrativa, no Municipio de Volta Redon a

DependdciaAdministrativa | 005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 | 2005 | 2017 | 2019 | L0
Alcancada 5.0 4.4 4.7 5.3 7.0 - - - -
Estadual Projetada - 5.1 5.4 5.7 6.0 6.2 6.5 6.7 6.9
Alcancgada 4.7 4.8 5.2 5.4 5.7 - - - -
Municipal Projetada - 4.8 5.1 5.5 5.7 6.0 6.2 6.5 6.7

Fonte: INEP

O crescimento dos indices alcancados pelas Redes Estadual e Municipal de
Volta Redonda acompanha o crescimento significativo que esta etapa do Ensino
Fundamental vem apresentando em todo o territério nacional. A Rede Estadual alcangou
patamar superior ao projetado na medicdo de 2013, enquanto a Rede Municipal, no mesmo
ano, atingiu apenas a meta projetada.

Tabela 3 - indic s do IDEB alcancados e projetados para os Anos Finais do

Ensino Fundamental no Municipio de Volta Redonda

Ano Metas alcangadas Metas projetadas

2005 3.5 -

2007 3.8 35

2009 4.0 3.7

2011 4.1 3.9

2013 4.2 4.4

2015 - 4.7

2017 - 5.0

2019 - 5.2

2021 - 5.5

Fonte: INEP

S&o grandes os desafios enfrentados pela segunda etapa do Ensino
Fundamental em relagéo ao atingimento das metas propostas. Os numeros observados na
Tabela 3, referentes as medi¢Ges de 2005 a 2011, vinham apresentando avancos graduais,
mas bastante significativos. Porém, em 2013, além de ndo ter atingido a meta projetada, o
namero representa crescimento bastante pequeno, em fung¢édo dos resultados obtidos pela
Rede Municipal, conforme se observa na Tabela 4.

Tabela 4 - Indices do IDEB alcancados e projetados para a Rede Publica, nos Anos Fina is do Ensino Fundamental,
por d pendécia administrativa, no Municipio de Volta Redon a

Dependécia Administrativa
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Alcancgada 3.2 2.8 3.2 3.6 4.3 - - - -
Estadual Projetada - 3.2 34 3.7 4.1 4.5 4.7 5.0 5.2
Alcancada 4.2 4.0 4.0 4.3 4.2 - - - -
Municipal Projetada - 4.2 44 4.7 5.0 5.4 5.6 5.9 6.1
Fonte: INEP
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A Tabela 4 apresenta a diferenca em termos de crescimento entre as duas
Redes Publicas do Municipio de Volta Redonda. A Rede Estadual mostra crescimento mais
consistente que a Rede Municipal, uma vez que, de 2011 para 2013, seu resultado evoluiu
de 3.6 para 4.3, enquanto a Rede Municipal oscila, obtendo, em 2013, o0 mesmo indice

apurado em 2005.

A Rede Publica Municipal de Volta Redonda, apesar de se encontrar em posi¢ao
privilegiada em relagéo aos resultados gerais do estado do Rio de Janeiro, nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, compreende que os desafios enfrentados e 0s investimentos
realizados na busca pela melhoria da qualidade do ensino precisam ser ainda maiores, a fim
de se alcancar as metas internas no que diz respeito ao ensino e a aprendizagem e a todos
os fatores que elevam a qualidade da educacdo, de maneira especial, nos Anos Finais do

Ensino Fundamental.

Nesse segmento de ensino, ainda hd o compartiihamento de oferta entre as
Redes Estadual e Municipal, estando a Rede Estadual diminuindo, progressivamente, a

oferta de vagas, transferindo esta responsabilidade para a Rede Municipal.

Em relacdo a proficiéncia dos estudantes, os dados apresentados pelo INEP
retratam um crescimento significativo do desempenho dos alunos, tanto da Rede Estadual,
guanto da Municipal, o que pode ser observado nos infografico abaixo.

Rede Municipal
2009

52% 35%

51% 24%

Fonte: QEdu

Rede Estadual

2009

Fonte: QEdu

37% 28%

._'a:en;a:l-:j 36% . "'

Portugués

2011

55% 34%

51% 25%

2011

51% 22%

.'.1=|n1|:_ 45% . "ﬁélu:

Portugués

2013

61%

54%

36%

24%

Portugués

E importante observar as taxas de aprovacdo nessas etapas do Ensino
Fundamental, pois analisar o fator proficiéncia, que é medido pelas provas aplicadas no 5° e
9° anos, com as taxas de aprovacéo dessas redes, nos coloca em situagcdo de alerta quanto
a relacao fluxo X proficiéncia, conforme observado na Tabela 5.

Tabela 5 - Taxas de aprovagd nos Anos Iniciais nas Redes Publicas por Dependécia Administrativa

Dependécia Administrativa

Ano Rede Municipal Rede Estadual
1°Ano | 2°Ano | 3°Ano | 4°Ano | 5°Ano | 1°Ano 2°Ano | 3°Ano | 4°Ano | 5°Ano
2007 95.8 80.5 86.1 914 95.4 96.5 95.2 69.5 98 81.7
2009 98.4 775 84.1 88.9 93.8 96 96.8 71.9 95.4 80.8
2011 97.7 80.1 84.5 89.4 93.1 0 97.1 82.1 92.9 85.5
2013 97.6 83.8 86.4 91.1 95.1 0 0 0 95 0
Fonte: INEP
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E possivel observar que na Rede Municipal, as taxas referentes ao 1° Ano de
Escolaridade séo bastante altas, tendo em vista a progressdo continuada proposta pelo
Ciclo de Alfabetizacdo. No 2° ano ja observamos uma queda neste percentual, decorrente
da retencdo dos alunos no referido ano de escolaridade. Tal situacdo nos revela que os
alunos chegam ao 2° ano sem vencerem com bom aproveitamento o 1° ano, uma vez que a
gueda na aprovacao € significativa. Torna-se urgente a reestruturacdo dos objetivos e
direitos de aprendizagem neste ano de escolaridade, bem como a revisdao das praticas
metodoldgicas aplicadas nesta etapa de ensino. O Municipio de Volta Redonda conta com
programa especifico de formagdo do profissional do Ciclo de Alfabetizacdo como forma de
superacédo do desafio da queda da produtividade no ano do ciclo em que ha a possibilidade
de retencdo do aluno. Na Rede Estadual esta queda é observada no 3° Ano de
Escolaridade, periodo em que ocorre a primeira possibilidade de retencdo dos alunos no
Ciclo de Alfabetizacao.

Destaca-se, ainda, que a alta taxa de aprovacdo no 5° Ano de Escolaridade na
Rede Municipal de Ensino ndo condiz com a proficiéncia registrada no mesmo ano de
escolaridade no ano de 2013. Grandes esforcos sdo dispensados ao 5° Ano de
Escolaridade, entretanto, verifica-se uma timida elevacéo da proficiéncia em Matematica e
um crescimento mais significativo em Lingua Portuguesa, conforme se pode constatar
Tabela 6.

Tabela 6 - Niveis de Proficiciados Alunos do 5° Ano de Escolaridade das Redes Publicas de Ensino do municipio
de Volta Redonda, em Lingua Portuguesa e Matematica 2009-2013
Niveis de Proficiécia em Lingua Portuguesa Niveis de Proficidcia em Matematica
Ano Avancado Proficiente Basico Insuficiente Avancado Proficiente Basico Insuficiente
2009 6% 29% 51% 14% 5% 19% 54% 22%
2011 7% 27% 53% 13% 5% 20% 59% 16%
2013 7% 29% 45% 19% 3% 21% 54% 22%

Fonte: QEdu

Tais elevacdes nos indices confirmam que as acdes propostas séo, de fato,
coerentes com as necessidades levantadas pela Equipe Pedagdgica da Rede. Porém, tais
indices ainda suscitam ac¢fes mais ousadas na busca pela elevacdo da qualidade como
forma de se alcangar melhores resultados na Educacédo Puablica Municipal, uma vez que a
maior parte dos alunos desta Rede de Ensino se encontram com pouco ou insuficiente
aprendizado.

Na Rede Estadual, ha queda nas taxas de aprovacao no 5° Ano em comparacao
com as taxas observadas no 4° Ano de Escolaridade. Tal fato deve-se ao Ciclo presente
nestes dois anos, no qual a retencdo acontece somente no 5° Ano.

Tabela 7 - Taxas de aprovacao nos Anos Finais nas Redes Publicas por Depend ncia Administrativa
Dependécia Administrativa
Rede Municipal Rede Estadual
Anos 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
2007 87.6 85.3 84.4 74.5 64.9 69.9 66.6 66.7
2009 83.2 79.4 81.7 65.3 66.7 64.5 66.3 64.7
2011 84.8 78.5 83.2 72.8 74.2 76.8 79.8 74.3
2013 83.3 82.8 81.9 75 81.4 82.2 85.6 87.1

Fonte: INEP

Nos Anos Finais, os indices de proficiéncia, que se encontram na ordem de 25%
em Matematica e 36% em Lingua Portuguesa, ndo demonstram o mesmo crescimento
conquistado nas taxas de aprovagcdo no ano de 2013, que ficaram na ordem de 87%. Ou
seja, ndo se verifica nos resultados das avaliagbes da Prova Brasil, uma aprendizagem
satisfatdria pelo fato de os alunos, na sua grande maioria, encontrarem-se com pouco ou
insuficiente aprendizado, conforme apresentado na Tabela 8. Os indices baixos de
aproveitamento permitem concluir que os alunos nao revelam nivel de proficiéncia
satisfatorio.
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Tabela 8 - Niveis de Proficiciados Alunos do 9° Ano de Escolaridade das Redes Publicas de Ensino do municipio
de Volta Redonda, em Lingua Portuguesa e Matematica 2009-2013

Niveis de Proficifcia em Lingua Portuguesa Niveis de Proficiecia em Matematica
Ano Avancado Proficiente Basico Insuficiente Avancado Proficiente Basico Insuficiente
2009 6% 29% 51% 14% 5% 19% 54% 22%
2011 7% 27% 53% 13% 5% 20% 59% 16%
2013 7% 29% 45% 19% 3% 21% 54% 22%

Fonte: INEP

A qualidade do ensino também esta atrelada a permanéncia desse estudante na
escola e a conclusao das etapas pré-estabelecidas na idade correta. Portanto, acompanhar
as taxas de abandono escolar se faz necessario para alcancar tal qualidade.

Fatores importantes interferiram no desempenho das unidades educacionais do
municipio, tornando dificil o desenvolvimento adequado de suas propostas pedagdgicas.
Isso, consequentemente, comprometeu a qualidade da aprendizagem dos alunos, o que se
evidencia nos resultados acima apresentados.

No que tange as unidades educacionais do Municipio de Volta Redonda, ha
levantamentos das maiores dificuldades encontradas no processo ensino-aprendizagem e
medidas sdo tomadas para a adequada busca de melhorias na qualidade do ensino. Ha
foco na formacdo do profissional, nas alternativas de recuperacédo paralela e atendimento
especifico a alunos que apresentam dificuldades na aprendizagem, bem como no
investimento em turmas de alunos que apresentam destaque na aprendizagem, aos
sabados, com vistas ao acesso as escolas técnica e federal do municipio.

A formacao inicial do professor tem se mostrado deficitaria no que diz respeito
ao desenvolvimento de uma proposta pedagogica capaz de atender a diversidade da sala
de aula e as reais necessidades dos alunos que estdo sob sua responsabilidade.
Atualmente, integram o quadro da Rede Municipal, 3.466 profissionais, distribuidos em
unidades educacionais de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, conforme
dados apresentados na Tabela 9 e ilustrados pelo gréafico a seguir:

Tabela 9 - Quantitativo de Docentes por Nivel de Ensino no
Municipio de Volta Redonda

Variavel Volta Redonda | Rio de Janeiro Brasi
Educagéo Infantil 915 220,01 2.812,32
Ensino Fundamental 2.183 1.188,67 15.412,47
Ensino Médio 368 479,88 5.388,60
Fonte: MEC/INEP - Censo Educacional 2012.
Docentes por nivel
Rio de Janeiro
Volta Redonda
|
|

Fonte: MEC/INEP - Censo Educacional 2012.
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Dos profissionais que atuam na Rede Municipal, 63% desempenham a funcéo
no Ensino Fundamental, e menos de 60% possuem curso superior com licenciatura, como
mostra o grafico abaixo:

Docentes com Curso Superior por etapa de ensino

120

98,9
100

80

60

40

20

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio

Docentes com Nivel Superior

Fonte: MEC/INEP - Censo Educacional 2012

A articulacao entre os diversos saberes que envolvem a pratica pedagégica em
sala de aula apontam para a necessidade de aumento do nivel de escolaridade dos
profissionais, principalmente dos que atuam nos anos iniciais com cursos de licenciatura em
sua area de atuacdo, bem como a formacdo em horario de trabalho para enriquecer a
pratica pedagogica.

Assinale-se a ocorréncia de mudancas significativas na ultima década no quadro
de profissionais da Rede Municipal. A cada novo ano letivo, encontra-se, nas salas de aula,
um numero significativo de professores em inicio de carreira, inexperientes e que precisam
se adaptar a filosofia da Rede. Tal situacdo é agravada pelo indice de professores que, por
opcédo, desligam-se do quadro, deixando suas respectivas turmas no meio do processo e
por professores licenciados por problemas de saude, além das vacancias em decorréncia de
aposentadoria. Essa interrupcdo no fluxo do trabalho traz sérios prejuizos ao
desenvolvimento das habilidades dos alunos e a curto, médio e longo prazo compromete 0s
resultados pretendidos.

Outros problerr as que obstaculizam o alcance de mudancas significativas nesse
cenério educacional sdo, <obretudo, relativos & formagéo dos profissionais que apresentam
resisténcia ou inabilidade com o trabalho pedagégico baseado nos descritores e a gestao,
pois precisam ser adotadas medidas estruturais para a correcdo de fluxo, de melhoria da
acao pedagodgica para todos os discentes e, principalmente, programas especificos para
atendimento dos alunos com dificuldades acentuadas de aprendizagem (DAA).

O Municipio de Volta Redonda desenvolve acdes, que visam a promocao da
gualidade de ensino, mas que precisam ser aperfeicoadas para a obtencdo dos resultados
pretendidos, podendo-se destacar:

A=) Ajudafinanceira para aperfeicoamento profissional.

A= Formacéo continuada - Discussdes Pedagdgicas, previstas em calendario; capacitacdes
semanais com as supervisoras educacionais do Ensino Fundamental - Anos Iniciais;
Encontro de Docentes; Seminario de Educacao.

A=) Garantia, no calendario letivo, de periodos destinados a recuperacdo para todo o
Ensino Fundamental, sendo quinzenalmente para os Anos Iniciais e no final de cada
semestre para os Anos Finais.

A= Implementacdo de projetos de sala de leitura, informatica aplicada a educagdo e de
lingua Inglesa.

A= Provimento das unidades com material didatico e equipamentos para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

A=) Manutencdo de equipe pedagdgica nas unidades escolares.
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AN[=] Reformas de grande porte em mais de 50% das unidades da rede.

aN[=] Distribuicéo de Kits Escolares e uniformes para todos os alunos.

aN[=] Alimentagdo Escolarde qualidade.

AN[=] Programa de passe livre visando assegurar o acesso e permanéncia dos alunos.

E inegavel que as condicdes basicas de infraestrutura também influenciam nos
resultados obtidos, pois a< condicdes de trabalho oferecidas aos profissionais de educacgéo
e as condicbes de aprendizagem oferecidas aos estudantes compbem um fator
preponderante para que mantenham profissionais capacitados para ensinar e alunos
estimulados a aprender. Dessa forma, o quadro abaixo mostra a oferta de estrutura basica
nas escolas do municipio:

Tabelal0: Namero de alunos por computador na Educag&o Basica
Ano Rede Publica Rede privada
2013 26,5 14

Tabela 11: Porcentagem de escolas de Educacdo Basica com acess a banda larga:
Ano Rede Publica Rede privada
2013 74,8% 82,3%

Tabela 12: Porcentagem de escolas da Educacdo Basica com Laboratério de Informatica:
Ano Rede Publica Rede privada
2013 84,3% 58,1%

Tabela 13: Porcentagem de escolas da Educacédo Béasica com acesso a Internet:
Ano Rede Publica Rede privada
2013 81,9% 93,5%

Tabela 14: Porcentagem de escolas de Educacdo Béasica com Porcentagem de escolas da Educagéo
Basica com acesso a dgua tratada, esgoto sanitario, energia el&rica, banda larga, biblioteca ou sala
de leitura, quadra e laboratério de ciécias:

Ano Rede Publica Rede privada
2013 19,7% 21%

Algumas iniciativas vém sendo desenvolvidas com vistas a superacdo dos
obstaculos que retardam a melhoria da qualidade do ensino.

O municipio, através da SME, esta sempre buscando a adesdo a programas do
MEC com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo. Tais programas perpassam a
aprendizagem do aluno, a valorizacdo do profissional de educacao, a infraestrutura fisica e
pedagdgica da escola e este apoio, em seu conjunto, contribuem de forma significativa para
a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educagéio Basica (IDEB).

A= O PAR — Plano de Ag¢Ges Articuladas - é um planejamento multidimensional da politica
de educacdo que os municipios, os estados e o DF fazem para um periodo de quatro
anos. E elaborado com a participacéo de gestores, de professores e da comunidade
local visando a melhoria da estrutura fisica e pedagégica das Escolas Publicas de
Educacéo Bésica. O PAR elaborado pelo municipio tem trazido programas de formacao

e a época de sua implantagéo, destinou recursos financeiros para 0 municipio.

aI[=] O Programa Mais Educagdo, desenvolvido no municipio em escolas estaduais e
municipais desde de 2008, hoje contempla 28 unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino e 8 unidades da Rede Estadual. Esse Programa é uma estratégia do MEC para
induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da
Educacéo Integral.
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a[=] O PDDE outro programa de apoio a gestdo escolar, baseado no

Interativo,
planejamento participativo e destinado a auxiliar as escolas publicas, estaduais e
municipais, a melhorar a sua gestao, esta, desde 2012, disponibilizado para todas as
unidades escolares. Constitui uma importante ferramenta gerencial, utilizada com o
propoésito de auxiliar a escola a realizar o seu trabalho com qualidade, para proporcionar
uma aprendizagem significativa e produtiva, ajudando a comunidade escolar a
identificar e a enfrentar os seus problemas. E através dele, também, que os
profissionais do municipio podem se beneficiar das capacitacdes e formacéo inicial e
continuada de professores, funcionarios e gestores, promovidos pelo MEC.

@[= O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), promovido em ciclos trienais
alternados, tem o objetivo de prover as Escolas Publicas de Educacdo Basica com
livros didaticos, dicionarios e obras de literatura complementares de apoio em sala de
aula.

@[=] O Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) disponibiliza as Escolas de Ensino
Publico, no ambito da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da
EJA, obras de literatura, de referéncia, de pesquisa e de outros materiais relativos ao
curriculo nas areas de conhecimento da educacgéo basica, com vista a democratizacao
do acesso as fontes de informacao, ao fomento a leitura, a formacdo de alunos e
professores leitores e ao apoio a atualizacdo e ao desenvolvimento profissional do
professor.

@[=] O Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo), objetiva promover o acesso
pedagdgico as tecnologias da informacédo e comunicacdo nas Redes Publicas, Urbanas
e Rurais, de Educacao Basica. Através desta parceria 0 municipio recebe equipamentos
gue compdem o acervo de parte das unidades da rede.

Com foco na colaboragdo entre os entes federados, o Municipio de Volta
Redonda firma parceria com o Governo do Estado do Rio de Janeiro, que se torna aliado no
enfrentamento do desafio de melhoria da qualidade da educag&o municipal.

Desde de 2013, a Rede Municipal de Ensino, assinou Termo de Ades&o com o
Governo do Estado e passou a patrticipar do SAERJ/Saerjinho, um sistema de avaliacdo
bimestral do processo de ensino e aprendizagem nas escolas. A partir de entdo, os alunos
do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental fazem, ao final de cada bimestre, provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica. Tem por objetivo acompanhar, mais de perto, o rendimento
dos estudantes, detectando, de maneira mais agil e fiel, as dificuldades de aprendizagem.
Por serem bimestrais, permitem um replanejamento do trabalho educacional ainda em seu
Ccurso.

O programa Municipios Eficientes, presente no municipio desde 2014, contempla
a implantacdo do Software Publico E-cidade na &rea Educacdo e tem como objetivo
melhorar a gestdo da adn inistracdo escolar nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Objetiva a obtencdo de informacdes importantes para a andlise e tomada de decisdes
guanto aos aspectos educacionais. Dentre os beneficios gerais ca implantacdo deste
software nas 99 unidades escolares da rede, podemos citar: aprimorar a gestdo na
Secretaria de Educacdo, produzir informac¢des condensadas com maior agilidade para a
tomada de decisédo e garantir melhor qualidade de servicos aos profissionais de educacéo.

A Rede Estadual, igualmente com foco na melhoria da qualidade da educacéo,
implementou em suas escolas o Programa GIDE - Gestdo Integrada da Educacéo - que,
baseada no método do PDCA (do inglés: PLAN - DO - CHECK - ACT / Plan-Do-Check-
Adjust) € um método interativo de gestdo de quatro passos, utilizado para o controle e
melhoria continua de processos e produtos. Outra versao do ciclo PDCA é o OPDCA. A letra
agregada "O" agregada a sigla significa observacdo ou como algumas versdes dizem
"Segure a condicdo atual'. Esta énfase na observacdo e na condicdo atual € utilizada,
frequentemente, na producdo do Sistema Toyota de Producdo, que realiza mudancas
significativas no modo de gerenciar as unidades educacionais. Com o foco na

aprendizagem, 0 programa reorganizou o cotidiano escolar, implantando subacdes que
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visam a melhoria da qualidade do ensino e a elevacao dos indices de proficiéncia e fluxo de
toda a rede, como a implementagéo de um curriculo minimo, a organizacao de um banco de
itens e de material pedagogico online para a consulta dos alunos e professores, a aplicacéo
bimestral de prova padronizada atendendo a uma matriz de referéncia de habilidades
elaborada e previamente divulgada e a criacéo do indice de Desenvolvimento da Educacéo

do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ), que estabelece metas a serem alcancadas,
equacionando proficiéncia e fluxo de modo a nortear o trabalho das unidades escolares.

O infografico a seguir descreve 0 passo a passo para a implantacao da GIDE.

A implementagao da GIDE.
A Gestdao na SEEDUC foi baseada seguindo o método PDCA.

e As diretrizes do Programa definidas

Preparagéio para o novo ciclo Os indicadores analisados

As metas definidas
Distribuigdo dos Resultados 0 plano de agéo elaborado e o Programa
’7 de RV divulgado
Acompanhamentoda u

implantag&io do programa

6 Implementagdo do Programa

E importante ressaltar que o resultado do IDEB n&o se restringe apenas a um
componente do processo de ensino-aprendizagem, sendo representado pelas avaliacbes
externas, aplicadas em momentos pontuais e pré-definidos em nivel nacional. Ele decorre
de um conjunto de acdes citadas neste diagnostico, que envolvem as acgdes realizadas por
iniciativa dos macro e micro sistemas representados pelas unidades escolares, que deverdo
atingir os patamares estabelecidos.

Diante do diagnéstico apresentado, a Rede Publica de Ensino, no Municipio de
Volta Redonda, estabelece as estratégias aqui relacionadas como 0s meios mais
apropriados para o alcance da meta nacionalmente estabelecida.

ESTRATEGIAS:

7.1. Garantir, através da pactuacéo interfederativa, que as Diretrizes Pedagogicas para a
Educacdo Bésica e a base nacional comum dos curriculos sejam cumpridos com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, respeitando-se a
realidade local.

7.2. Assegurar que:

a) Até o 5° ano de vigéncia do PME, pelo menos70% dos (as) alunos (as) do Ensino
Fundamental e Ensino Médio alcancem o nivel suficiente de aprendizado e 50%,
pelo menos, o nivel desejavel, estabelecendo metas intermediarias de proficiéncia.

b) No ultimo ano de vigéncia do PME, todos os(as) estudantes do Ensino Fundamental
e Ensino Médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado e 70%, pelo
menos, nivel desejavel em relacéo aos direitos e objetivos de aprendizagem.

7.3. Utilizar o Programa do Governo Federal, tal como hoje, o PDDE Interativo como
ferramenta de avaliacdo institucional e como processo continuo de autoavaliacdo dos
indicadores: perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacdo, condicbes de
infraestrutura das escolas, recursos pedagoégicos disponiveis, caracteristicas da gestéao
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e em outras dimens8es relevantes, considerando as especificidades das modalidades
de ensino.

7.4. Manter, no Ensino Fundamental, a adesdo ao SAERJ — Sistema de Avaliacdo Externa
Estadual com objetivo de instituir um processo continuo de autoavaliacdo nas escolas,
visando ao aprimoramento do processo pedagogico, ao aperfeicoamento mais célere,
de modo a permitir um replanejamento do trabalho educacional ainda em curso,
desvinculando de possiveis utilizacdes meritocraticas.

7.5. Promover a adesé@o do Ensino Médio, do Sistema Municipal de Ensino, ao Sistema de
Avaliacdo Externa Estadual — SAERJ, a partir da aprovacéo deste plano.

7.6. Desenvolver, no ambito do sistema de ensino, por meio de acdes dos 6rgaos gestores -
administradores e normatizadores -, indicadores especificos de avaliacao da qualidade
da Educacéo Especial, bem como da qualidade da Educacédo Bilingue para surdos, em
conformidade com as diretrizes nacionais.

7.7. Desenvolver, em regime de colaboracdo, acOes articuladas entre Secretaria Estadual e
Municipal de Educagdo, buscando atingir de forma qualitativa as metas do IDEB e
garantir a equidade da aprendizagem, reduzindo pela metade até o Ultimo ano de
vigéncia do PME, as diferencas entre as médias dos indices da Rede Publica Estadual
e Municipal.

7.8. Divulgar e acompanhar, bienalmente, os resultados pedagégicos dos indicadores do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e IDEB, respeitando os indicadores
sociais relevantes, objetivando o replanejamento da pratica pedagdgica dentro do
contexto socioecondmico e cultural em que cada unidade de ensino encontra-se
inserida.

7.9. Fomentar a utilizacdo das tecnologias educacionais na Educacdo Baésica que
assegurem a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, promovendo a formacgéo
continuada dos profissionais, bem como o acompanhamento dos resultados.

7.10. Garantir, até o 3° ano de vigéncia deste PME, o acesso a rede mundial de
computadores, em banda larga de alta velocidade, a todas as unidades educacionais,
triplicando, até o final da década, a relacdo computador/aluno.

7.11. Aplicar, anualmente, os recursos financeiros recebidos do FNDE, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e aplicacdo destes recursos,
visando a ampliacdo da transparéncia, a efetividade da gestdo democratica e a
melhoria do processo ensino aprendizagem.

7.12. Manter e aprofundar acbes de atendimento ao aluno através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e promoc¢do a
saude.

7.13. Garantir que:

a) Até o final da vigéncia deste PME, 100% das escolas possuam acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

b) Os(as) alunos(as) tenham acesso a espaco e equipamentos que favorecam a
realizacao de experimentos na area de ciéncias, a pratica esportiva, o trabalho com
bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias.

c) Pelo menos 30% dos prédios escolares sejam adequados as medidas sustentaveis
e de preservacédo do meio ambiente até o final deste PME.

d) Seja priorizada a utilizacdo de materiais, no contexto escolar, que contribua para a
sustentabilidade s6cio ambiental, até o final deste PME.

7.14. Reestruturar e adquirir, com recursos proprios ou em regime de colaboragdo com a
Unido, equipamentos para Escolas Publicas.
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7.15. Implementar, em toda Rede Municipal, com recursos préprios ou em regime de
colaboragdo com a Unido, salas de leitura/biblioteca com acesso a rede mundial de
computadores.

7.16. Garantir o cumprimento dos parametros minimos de qualidade dos servicos da
Educacéo Basica em conformidade com as diretrizes emanadas da Uniéo.

7.17. Informatizar, no 1° ano de vigéncia do PME, 100% das secretarias das escolas
municipais, garantindo acesso a rede mundial de computadores.

7.18. Promover politicas de prevencao a qualquer tipo de violéncia com ac¢des destinadas a
capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para
promover a construcéo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade.

7.19. Implementar politicas de inclusao e permanéncia na escola para adolescentes e jovens
gue se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

7.20. Assegurar a manutengdo nos curriculos escolares de contetdos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e indigenas e manter acdes educacionais nos termos das Leis
n° 10.639 de 09 de Janeiro de 2003 e 11.645 de 10 de Marco de 2008.

7.21. Mobilizar a comunidade escolar e a sociedade civil para atuacdo cidadd de seus
membros no controle social do cumprimento das politicas publicas educacionais.

7.22. Criar equipes multidisciplinares, respeitando as organizacdes de gestéo territorial das
areas da Educacdo e da Saude, para atendimento aos estudantes da Rede Escolar
Publica de Educacao Bésica por meio de acbes de prevencdo, promocao e atencdo a
saude, até o terceiro ano de vigéncia deste plano.

7.23. Estabelecer convénios com cooperativas médico-odontolégicas voltadas para a
promocao, prevencdo, atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e
emocional dos(as) profissionais da educacdo, como garantia da melhoria da qualidade
educacional.

7.24. Incluir nos cursos de formacgéo continuada, temas de motivacéo profissional e relacdes
interpessoais.

7.25. Aprimorar as acdes entre Unido, Estados e Municipios para orientar as politicas
publicas e as praticas pedagodgicas a partir dos resultados das avaliacdes externas.

7.26. Promover Formacdo Continuada em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional
do Livro e da Leitura para profissionais da educacgédo, para atuar como mediadores da
leitura, de acordo com as especificidades das diferentes etapas da Educacéo Basica.

7.27. Garantir a divulgacao e participacdo dos professores e alunos em programas nacionais
para promover e consolidar politica de preservacdo da memdria nacional.

7.28. Promover a regulacdo da oferta da Educacdo Basica pela iniciativa privada, para
garantir a qualidade e o cumprimento da funcéo social da educacéo.

7.29. Garantir infraestrutura e politica de recursos humanos e materiais que viabilizem o
apoio necessario para atingir as metas previstas para o IDEB.

7.30. Promover programas/agfes para a correcdo da distorcédo idade/série, garantindo que
0os educandos que se encontram nessa condicdo recebam atendimento escolar
diferenciado, visando a sua aprendizagem efetiva.

7.31. Garantir a todas as unidades educacionais, Equipe Técnica e Docente completa para
gue atendam a demanda da comunidade escolar.
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. Assegurar aos professores o tempo previsto em lei para planejamento, bem como
capacitacfes especificas para cada modalidade de ensino, dentro do horario de
trabalho, a fim de garantir a efetiva aprendizagem do(a) aluno(a) e alcancar as metas
projetadas para o municipio nas avaliacdes externas.

. Integrar as diferentes Unidades Escolares locais, da mesma rede ou n&o, para articular
curriculos e praticas docentes em regime de parceria.

. Implantar Laboratério de Ciéncias, criando espaco fisico, com equipamentos e material
pedagogico adequado em todas as unidades educacionais no prazo de trés anos.

. Garantir e manter a articulacao dos programas da area da educacao, de ambito local e
nacional, com outras areas, como Saude, Meio Ambiente, Trabalho, Emprego,
Assisténcia Social, Esporte e Cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio
integral as familias, para a melhoria da qualidade educacional.

Criar projeto de apoio a aprendizagem, no contraturno, a ser dinamizado por
profissional qualificado, para alunos com dificuldade de aprendizagem.

Garantir a todos os alunos da Rede Municipal um curriculo diversificado que contemple
a continuidade do Projeto de Informatica aplicada a Educacéo, do Projeto English for
Children (Lingua Inglesa), além das atividades de Educacao Fisica, Sala de Leitura e
Robdética Educacional com Hardware o Software Livres.

Propiciar estudos acerca de metodologias e estratégias para atendimento dos alunos
com dificuldade acentuada de aprendizagem (D.A.A.) e TDAH.

Garantir a manutencao e atualizacdo das instalacdes e equipamentos do Laboratério
de Informatica.

Garantir a manutencdo das instalacdes e equipamentos poliesportivos das unidades
educacionais, bem como acessibilidade a estas.

Garantir a atualizacdo e a manutencdo dos Notebooks, entregues em regime de
comodato aos professores, bem como o acesso a rede mundial de computadores, na
sala dos professores e nas salas pedagdgicas, visando a melhoria da qualidade de
ensino.

Implantar Sala de Artes, criando espaco fisico com equipamentos e material
pedagogico adequado em todas as unidades educacionais no prazo de trés anos.

Garantir, de acordo com as normas regimentais e legais, autonomia pedagdgica do
professor.

Garantir que os profissionais de Educacdo Fisica que atuam nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental sejam formados na area.

80



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

REDUCAO DAS DESIGUALDADES E VALORIZACAO DA DIVERSIDADE

Coordenadora:
VERONICA PAIVA DANTAS ZEGHIR

Colaboradores:

ELIZABETH ALICE PEREIRA ALVES
ROSANGELA MARIA GONCALVES
SERGIO ALVES ZACARFIAS

LUcIA APARECIDA MARTINS RIBEIRO
JuLIo GIL DA CUNHA

N&o sou eu que vivo no passado/ é o passado que vive em mim.
(Paulinho da Viola)

META 8: Elevar a escolaridade mdia da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigécia deste Plano, para as populagbes do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
mdia entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)

DIAGNOSTICO:

Volta Redonda é uma cidade do Sul do Estado do Rio de Janeiro, possui uma
area territorial de 182,317 km?, sendo 54 km?2 na regido urbana e 128 km?2 na zona rural.
Conta com uma populacdo de 262.259 habitantes, segundo estimativa do IBGE para o ano
de 2014, concentrada na zona urbana:

ZONA URBANA ZONA RURAL

257 686 habitantes - 99,95% 117 habitantes - 0,05%

A cidade faz divisa com os municipios de Barra Mansa (Norte, Noroeste, Oeste,
Sudoeste), Barra do Pirai (Nordeste), Pinheiral e Pirai (Sudeste e Leste), e Rio Claro (Sul).
Localiza-se numa area estratégica, a 310km da cidade de S&o Paulo, maior metrépole do
Brasil, e a 127km da cidade do Rio de Janeiro, segunda maior metropole nacional e capital
do estado.

Atualmente, sua economia, apesar de ainda estar ancorada na inddstria, é
bastante diversificada, voltada em grande parte para as areas de prestacdo de servicos e
comércio, conforme constatado na tabela a seguir:

Numero de Empregos por Setor -
Volta Redonda

Volta
___Redonda
19.899

mIndustria

B Comeércio

W Servigos | ) 30.013

\
15.011 [
{
|

B Agropecudria ‘ 79

Fonte: WWW.SEBRAERJ.COM.BR

81



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

A populacdo do Municipio de Volta Redonda, de acordo com o ultimo Censo realizado
pelo IBGE, divulgado em 1° de dezembro de 2010 é constituida por 122.919 de homens e
134.884 de mulheres.

Populacéo de Volta Redonda

mHomens m Mulheres

Segundo os dados do Censo Demografico, no Estado do Rio de Janeiro, os
analfabetos perfaziam, em 2010, um total de 187,19 mil individuos, 2,46% da populacéo
economicamente ativa com idade igual ou superior a 15 anos. Percentualmente, se o recorte
é feito por sexo, o total de homens analfabetos corresponde a 2,84% da populacao
economicamente ativa com idade igual ou superior a 15 anos, e o das mulheres é de 1,99%.

O grafico abaixo apresenta a dispersdo dos analfabetos por faixa etaria no
estado do Estado do Rio de Janeiro.

Numero de analfabetos, por faixa etana
Estado do Rio de Janeiro - 2010

60.000
50.000
40.000 |
30.000 |
B Nimero de

20.000 | Analfabetos

10.000 |

= m B

15a19 20a24 25a29 30a39 40a 49 50a5% 60 anos
anos anos anos anos anos anos ou mais

Fonte: IBGE, Censo Demografico — 2010.

Conforme se verifica, a taxa de analfabetismo apresenta um elevado indice entre
os individuos compreendidos na faixa etaria de 30 a 60 anos.

Ressalte-se que o nivel de escolarizacdo estda diretamente relacionado ao
rendimento mensal total, como atesta o gréafico a seguir:
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Percentis do rendimento mensal, por nivel de instrugan
Estado do Rio de Jansiro - 2010

5 1.500,00

RS 1.400,00 +

75 1.200,00 -

/5 1.000,00 7

F — Médio
; completo e
superor
incomplato

RS 300,00

£$ 500,00 -

— Fundamenta
completo e
médio
incomplato

£4 400,00

1520000 T3

] 5 o 15 20 35

= Sem instrugdo
e tundamental
incompleto

3/ 40 45 50 55 B0 €5 0

Fonte: [BGE, Genso Damografizo — 2010.

O segmento populacional cuja faixa salarial € mais baixa concentra maior
namero de analfabetos. Em 2010, no Municipio de Volta Redonda, tal segmento totalizava
6.523 pessoas, sendo 2.506 homens e 4.017 mulheres.

A maior parte dos individuos que demandavam a modalidade EJA no estado do
Rio de Janeiro correspondia a um segmento da populacdo adulta com idade igual ou

superior a 30 anos de idade.

600000

500000

400000

300000

200000

- . . .
0 T

m

15a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos

B Sem instrucdo e fundamental incompleto

30 a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 anos ou mais

B Fundamental completo e médio incompleto

Fonte: IBGE, Genso Demogréfico — 2010.

Como esse grupo de pessoas ja estava, em 2010, fora dos critérios definidos
para a Politica Nacional da Juventude, programas como o Projovem Urbano e outros
destinados ao aperfeicoamento na formacado técnica e no acesso ao Ensino Superior ndo

puderam integra-los.

Em Volta Redonda, parte da populacdo ndo escolarizada , encontra-se na faixa

etaria entre 15 e 29 anos de idade.
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Distribuicao da populacao por sexo, segundo os grupos de idade
Volta Redonda (RJ) - 2010 -

Mais de 100 anos T 0,0% 0.0% 15
95 a 59 anos 27 0,0% | 0,0% 40
90 a 94 anos 148 0 1‘!a| 0,1% 280
852 89 anos 457 02% ] 03% 768
80 a 84 anos 1.053 o4% il 0.7% 1698
75279 anos 1692 o7 Il 1.0% 2541
70a 74 anos 2356 o.9% [N 13% 3309
85 a 69 anos 3.150 1.2% 16% 4036
60 a 64 anos 5.054 20% 2,3% 5960
55 a 59 anos 7.040 27% _ 32% 8.295
502 54 anos 8825 s« I 3.9% 10089
45249 anos 9131 35% 4.2% 10.704
40 a 44 anos 8484 33% _ 38% 9887
352 39 anos 8277 32 37% 9429
wasanes oo or a1 10540
25a29anos wss 2% | 4.4% 11.340
20 a 24 anos 10.601 4-1%_ 4.2% 10.778
15319 anos 10.185 so 3.9% 10.163
10 a 14 anos 10.095 o 38% 9697

5a9anos 8.319 32 [ 30% 7859
0adanos 7.541 29% 2.9% 7.349

Homens - Mulheres

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2012)
atestam que o percentual de pessoas com no minimo 12 anos de estudo entre 18 a 24 anos
de idade é de 29,4% e o das pessoas com 25 ou mais anos de idade € de apenas 4,1%.
Entre os individuos com 18 ou 19 anos, constatou-se uma média de 9,1 anos de
escolaridade entre 2011e 2012, enquanto na populacédo entre 25 e 29 anos essa média
passou de 9,7 para 9,9 anos, respectivamente.

Analisando-se o quadro da populacdo negra compreendida entre 18 e 24 anos,
verifica-se que 1,1% ndo tem nenhum nivel de escolaridade, 70,7% estéo fora da escola e
apenas 1,4% tem o Ensino Superior completo. Esses percentuais guardam uma relacdo
com a taxa de abandono escolar precoce, nesta faixa etaria, no Municipio de Volta
Redonda. Confiram-se os dados.

indice de evasao

Pessoas brancas: 17,8%
Pessoas pretas ou pardas: 32,9%

O indice de evasdo de pessoas pretas ou pardas correspondem,
percentualmente, quase ao dobro da taxa da populacdo branca evadida em condi¢cOes
idénticas.

Esses resultados atestam que parte significativa dos afrodescendentes esta,
geralmente, representada nos piores indicadores socioecondmicos no pais.
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Quadro por cor e nivel de instrugao
Estado do Rio de Janeiro - 2010
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Fonte: IBGE, Genso Demagrance — 2010,

Comparando-se, ainda, o percentual de pessoas da etnia branca, parda e negra
que ndo concluiram o Ensino Médio ou ndo estava frequentando a escola em Volta
Redonda em 2010, destaca-se o indice relativo a pessoas negras e pardas.

TOTAL DE PESSOAS BRANCAS TOTAL DE PESSOAS PARDAS E NEGRAS

2.666 4.849
Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010.

O Brasil, pais com a segunda maior populacdo negra do mundo — atrds apenas
da Nigéria — conseguiu ao longo de sua histéria produzir um quadro de extrema
desigualdade entre os grupos étnico-raciais negro e branco. Por conseguinte, o Estado é o
maior responsavel por construir politicas publicas de combate a essas desigualdades
sociais e educacionais.

190,7

rrithies dw bren b l-'lﬂgm"‘h!

http://operamundi.uol.com.br/conteudo/samuel/38587/numero+de+negros+em-+universidades+brasileiras+cresceu+230+na+ultima+decada+veja+
outros+dados.shtml
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Visando atenuar a divida histérica que o Brasil tem para com todos os cidadéos
com idade igual ou acima de 15 anos que nao concluiram a Educacao Basica, por diversos
motivos, entre as quais a necessidade de ingressar de forma precoce no mercado de
trabalho, urge criar, nos diversos sistemas de ensino, modalidades educacionais que
atendam a esses jovens e adultos, de acordo com a especificidade dessa faixa etaria, que
tem uma visdo de mundo diferenciada dos outros segmentos de ensino. Ap6s um tempo
afastada da escola, ou mesmo iniciando sua trajetéria escolar nessa fase da vida, essa
clientela chega a escola com crencas e valores ja constituidos. Sao pessoas com tracos de
vida, origens, idades, vivéncias profissionais, historicos escolares, ritmos de aprendizagem e
estruturas de pensamento completamente variados. Sdo pessoas que vivem no mundo
adulto do trabalho, com responsabilidades sociais e familiares, com valores éticos e morais
formados a partir da experiéncia, do ambiente e da realidade cultural em que estédo
inseridos.

Em Volta Redonda, em reposta a essa demanda social, a Secretaria Municipal
de Educacéo instituiu em 1999 o Projeto Cidadania. Inicialmente, o Projeto atendeu aos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que foi organizado em ciclos anuais, a saber: Ciclo
Basico de Alfabetizacao, 1° e 2° ciclos.

Em 2003, teve sua ampliacdo aprovada para atender os Anos Finais do Ensino
Fundamental, oferecendo o 3° e 4° ciclos da modalidade.

Em 2005, aboliram-se as subdivis6es dos ciclos em niveis e manteve-se o Ciclo
Basico de Alfabetizacdo e os 1°, 2°, 3° e 4° Ciclos, com a ado¢cdo de uma nova proposta
pedagdgica. Tais medidas objetivaram a melhoria na qualidade do ensino oferecido.

Em 2011, a modalidade de Ensino de Jovens e Adultos teve sua
regulamentacdo incluida no Regimento Escolar Unico da Rede Municipal de Ensino,
deixando de funcionar como Projeto.

Segundo a reparticio de competéncias definida legal e constitucionalmente, o
Estado deve prover, obrigatoriamente, o Ensino Médio e, subsidiariamente, o Ensino
Fundamental aos demandantes por EJA.

Portanto, embora seja do municipio a responsabilidade do atendimento a essa
demanda, a rede estadual concentra o maior nimero de matriculados nessa modalidade de
ensino.

Observe-se o crescimento progressivo dos registros de matricula nas Redes
Municipal e Privada, e o decréscimo na Rede Estadual.

Percebe-se, assim, uma presenca cada vez mais significativa, em &ambito
estadual, das responsabilidades assumidas pelo municipio.

Participacao percentual do numero de matriculas, por dependéncia administrativa
Estado do Rio de Janeiro — 2010-2013
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Fonte: INEP Censo Escolar.
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O Rio de Janeiro representa a quarta participacdo percentual do total de
matriculas no periodo considerado, porém com uma variacdo decrescente de 9,97% (2010)
para 7,34% (2013). Percebe-se ainda que, quanto a Rede Privada de Ensino, essa
participacdo mostra-se a maior do pais no nimero de matriculas na EJA, representando

guase 18% do total do pais em 2013.

As cinco maiores participaaes no fotal de mafriculas das reces estaduais  no total das matriculas na rede privada para EJA
Brasil - 2010-2013

Estados Participacdo no total de matriculas Estados Participagdo no total de matriculas da rede privada
201 2012 2010 21 2012 2013

Séo Paulo 1414 12,64 123 122 Riode Janeiro 1858 08 19,79 1792

Bahia 1041 1108 119 145 Santa Gatarina 12,19 1342 14 1542

Minas Gerais 810 9,06 892 892 Rio Grande doSul 11,04 1001 9,29 19

Rio de Janeiro 9,97 875 810 1.4 Minas Gerais 179 1,33 1,23 476
Pard 6,29 6,43 6,59 6,73 Pard 480 583 6,50 152

Fonte; INEP Genso Escolar.

A maior concentracdo de matriculas no estado do Rio de Janeiro esta na Regido
Metropolitana, mais de 60% das matriculas, conforme quadro. Dos dados utilizados,
percebe-se que os principais municipios da regido (Duque de Caxias, Nova Iguacu, Rio de
Janeiro e Sdo Gongalo) concentram o maior nimero de matriculas da EJA no estado.

Numero de matriculas, em nimeros absolutos e percentuais, segundo as Regioes de Governo
Estado do Rio de Janeiro — 2010-2013

Numero de mariculas, em nimeros absolutos e pen:enl*]ais
Regido de Governo 2010 2011 2012 ‘ 2013

Absolutos Percentuais  Absolutos Percentuais  Absolutos Percentuais  Absolutos Percentuais

Estado 427.289 100.00% 354.209 100.00% 316.590 100.00% 276.921 100.00%
Regido Metropolitana 216.327 64,67% 238.647 67,37% 210.689 66,55% 183.471 66,25%
Regiao Noroeste Huminense 12.697 297% 8.671 2.45% 7.862 2.48% 6.327 2,28%
Regido Norte Fluminense 34.072 797% 26.156 7,38% 23.091 7,29% 20.990 7,58%
Regido Serrana 23.403 5,48% 18.911 5,34% 19.370 6,12% 16.533 5,97%
Regido das Baixadas Litoréneas 32.213 7,54% 22.384 6,32% 18.794 5,94% 18.106 6,54%
Regido do Médio Paraiba 27.936 6,54% 21.260 6,00% 21.295 6,73% 17.088 6,17%
Regido Centro-Sui Fluminense 10.311 2.41% 11.153 3,15% 7681 243% 7.886 2,85%
Regido da Costa Verde 10.330 2.42% 7.027 1,98% 7.808 247% 6.520 2,35%

Fonte: INER, Genso Escolar.

Ja a regido do Médio Paraiba, onde Volta Redonda se situa, responde por
6,54% do nimero de matriculas, o quarto maior percentual das regides do Estado.

A partir da Chamada Escolar, instituida em 2007, na Rede Municipal, alcangou-
se um atendimento mais imediato das demandas de EJA. Uma vez identificada, a unidade
escolar passa a atender a comunidade.

Em 2015, registram-se 1385 matriculas nas unidades escolares da Rede
Municipal.
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Atualmente, a Educacdo de Jovens e Adultos, na Rede Municipal de Ensino de
Volta Redonda, Ensino Fundamental, é oferecida em 16 unidades escolares, tanto no diurno
guanto no noturno, em areas periféricas, com grande concentracdo de trabalhadores em
geral. Vigora, exclusivamente, o0 modelo presencial.
NUMERO. DE MATRICULAS NA REDE MUNICIPAL DE VR - MODALIDADE EJA - 2015

EDUCACAO BASICA MATRICULAS/2015

ANOS INICIAIS 241

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
ANOS FINAIS 1144

Fonte: Censo Escolar/INEP - 2015

Em 2013, a Secretaria de Estado de Educacédo - SEEDUC implantou o projeto
piloto de reestruturacdo e reorganizacdo do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos,
denominado Nova EJA, que compreende uma mudanca pedagoégica e metodolégica para
essa modalidade de ensino.

Nesse programa, ha dois modelos de ensino em relacdo a participacao do aluno.
Denomina-se presencial o modelo em que os contelidos sdo ministrados com a presenca
plena do aluno em turmas no estabelecimento de ensino. Por sua vez, denomina-se
semipresencial o modelo em que o aluno estuda o conteldo apresentado fora do
estabelecimento, reservando sua presenca em momentos para esclarecimento de duvidas
ou para avaliacbes. Constatamos que o modelo presencial ainda é predominante como
opcédo. Confira-se o quadro a seguir.

Numero de matriculas, em nimeros absolutos e percentuais, segundo o modelo de ensino de EJA
Estado do Rio de Janeiro 2010-2013

Nimero de matriculas, em niimeros absolutos e percentuais
2010 2011 2012 2013

Absoluto  Percentual  Absoluto  Percenfual  Absoluto  Percentual  Absoluto  Percentual
Total 427.289  100,00% 354.209  10000%  316.590 100,00%  276.921 100,00%

Presencial o18.846  7462% 263036  T7451% 215068  68.22%  197.867 149%
Semipresencial 104279 2440% 85.824 24.23% 91.953 29,04% 70.960 25,62%

Integrado & Educacdo Profissional Semipresencial 3.621 0,85% 4.029 1,14% 3.889 1,23% 4.055 1,46%

Integrado & Educacao Profissional Presencial 543 0,13% 418 0,12% 131 0,04% 205 0,07%
Presencial Projovem urbana - - - - 4.649 1,47% 3.734 1,30%

Fonte: INEP Censo Escolar.

Chama a atencao, no mesmo quadro, que a participacdo percentual de todos os
modelos de Educacéo Integrada ao Ensino Profissional (presencial e semipresencial) variou
de 0,98% (2010) a 1,53% (2013), evidenciando o pouco espaco ainda existente para a
vinculacdo da formacdo técnica com a recuperacdo do déficit de escolaridade desse
segmento de ensino para a populagéo fluminense.

Apesar de todo quadro acima demonstrar um grande numero de matriculas,
nota-se que o percentual de matriculas caiu de 10% para 7%, conforme o quadro a seguir,
onde verifica-se a participacao relativa do total de matriculas da modalidade EJA em relacao
ao total de matriculas do Estado do Rio de Janeiro. Observa-se que ha uma variacdo de
10,88% para 7,05%, entre os anos de 2010 e 2013. Essa reducdo denota que, apesar da
guantidade de demanda potencial medida, os esforcos maiores pela universalizacdo e
permanéncia de criancas e jovens na escola e a ndo obrigatoriedade do ingresso na EJA
podem estar interferindo na permanéncia de alunos ja matriculados e no ingresso de novos.
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Percentual de matriculas em EJA em relagao ao total de matriculas
Estado do Rio de Janeiro 201012013
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Fonte: INEP, Censo Escolar- 2010-2013.

No entanto, em Volta Redonda, tal declinio do nimero de matriculas ndo se

verifica. A populacdo demandante de EJA vem se mantendo uma certa regularidade ao
longo dos ultimos sete anos.

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - VOLTA REDONDA - 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dependécia

Administrativa E.Fund E.Mdio E.Fund E.Mdio E.Fund E.Mdio E.Fund E.Mdio E.Fund E.Mdio E.Fund E.Médio E.Fund E.Médio

REDE

ESTADUAL | 3674 | 3753 | 2562 | 5662 | 3731 | 6752 | 2054 | 2238 | 1258 | 1008 | 1478 | 1444 | 1109 | 1750

R eicipaL | 1797 | o |1852| o |1635| o |1505| o |1606 | O |1884| o |[1374| o0

REvADA | 166 | 386 | 138 | 484 | 51 | 334 | 242 | 275 | 429 | 566 | 343 | 350 | 250 | 267

TOTAL 5637 | 4139 | 4552 | 6146 | 5417 | 7035 | 3835 | 2513 | 3203 | 1574 | 4048 | 1794 | 2742 | 2017
simec.mec.gov.br

ESTRATEGIAS

8.1. Implementar politicas de Educacdo de Jovens e Adultos para os segmentos

8.2.

8.3.

8.4.

populacionais considerados que estejam fora da escola e com defasagem idade-ano de
escolaridade, associadas a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizacéo, apos a alfabetizagéo inicial.

Promover busca ativa de jovens fora da escola, pertencentes aos segmentos
populacionais, acima considerados, em parceria com as areas de assisténcia social,
saude e protecao a juventude.

Expandir a oferta gratuita de Educacdo Profissional Técnica por parte das entidades
publicas de forma concomitante e/ou subsequente ao ensino ofertado na Rede de
Ensino para os segmentos populacionais considerados, incentivando também a
participacdo das instituicbes e entidades privadas de servico social e de formacdo
profissional, vinculadas ao sistema sindical.

Garantir a Formacéo Inicial e Continuada dos educadores da Educacdo de Jovens e
Adultos e da Educacédo do Campo, inserindo, nesse processo, 0s cursos de Formacao
de Professores da Rede Publica ja existentes, promovendo uma educacédo de qualidade
para as popula¢cbes de maior vulnerabilidade e que visem a reducéo das desigualdades
de classe, raca, etnia, geracao e deficiéncia, com conteldos especificos, como
proposto na Lei 10.639, referentes a histéria afrobrasileira e de agcbes de combate ao
racismo.
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ALFABETIZACAO E ANALFABETISMO FUNCIONAL DE JOVENS E ADULTOS

Coordenador:
DOUGLAS DE TOLEDO VAZ

Colaboradores:

ELITA MARIA BRANDAO NOGUEIRA
MARLI TAVARES DE MEDEIROS
RODOLFO LEVENHAGEM

RUTE HELENA DE OLIVEIRA MOREIRA
AMANDA CARLA DA SILVA

CAROLINE PEREIRA

META 9: Erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% at xa de analfabetismo
funcional até final da vigécia deste plano.

DIAGNOSTICO:

A Educacgdo ce Jovens e Adultos (EJA) foi indicada pela primeira vez na
constituicdo de 1934, onde relatava em seu artigo 150, paragrafo U rico, alinea (a), que o
ensino primario integral gratuito com frequéncia obrigatoria també  seria extensivo aos
adultos. Esse fato marcou a busca pelo resgate cultural e académico do povo brasileiro. A
partir desta data, foram desenvolvidos muitos projetos Federais, Estaduais e Municipais
com objetivo de oportunize r escolaridade para esta clientela de acordo com seus interesses
e peculiaridades.

A Constituicdo Brasileira, nos artigos 206 e 208, prevé, respectivamente:

— Art 206. "O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia ha escola”

— Art. 208. "O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: | -
educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na
idade propria; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicbes do
educando."

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional 9394/96, em consonancia
com a Constituicdo define, em seu art. 37, que " aeducacdo de jovens e adultos sera
destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria", cabendo a Secretaria Municipal de Educacdo de
Volta Redonda propor politicas educacionais que atendam as especificidades desta
clientela, garantindo o acesso, a permanéncia e a conclusédo dos Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental na modalidade EJA.

Dentre estas politicas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e
voltadas para a alfabetizacdo de adultos e a erradicagcdo do analfabetismo absoluto,
destacam-se as seguintes acdes:

e Década de 80 - E implementada a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos na forma de
supléncia para anos iniciais do Ensino Fundamental - EJA.

e 1988 - O Municipio deixa de oferecer a supléncia e implementa o Ensino Regular
Noturno.

e 1999 - E instituido o Projeto Cidadania, que compreendia o Ciclo Basico de
Alfabetizacao, o 1° e 2° ciclos, organizados em 5 (cinco) niveis semestrais; aprovado pelo
Parecer CME/VR 09/1999.
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e 2005 - o Municipio de Volta Redonda assina a adesédo ao Programa Brasil Alfabetizado
numa parceria com o Governo Federal, proporcionando o retorno de um maior nimero de
jovens e adultos com interesse de se alfabetizar.

e 2006 - através do parecer CME/VR 15/2005, inicia-se o processo de extingdo dos niveis,
sendo mantido o regime de ciclos.

e 2013 - Implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Jovens e Adultos do
Municipio de Volta Redonda (SAEJA) - com a participacdo de todos os alunos do 2° ciclo
do Ensino Fundamental com a modalidade EJA, de todas as escolas da rede, com o
objetivo de avaliar o Sistema de Ensino, diagnosticando dificuldades e progressos obtidos
pela clientela dos Anos Iniciais nos Componentes Curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica.

A EJA passou por muitas mudangas com importantes conquistas na legislacédo
nos ultimos 25 anos. A partir dos dados estatisticos da PNAD/IEGE - 2012, pode-se
constatar que entre a populagdo de 15 anos ou mais, havia um total de 8,5% de analfabetos.

Tabelal

Tabela 1: Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais c idade
BRASIL SUDESTE ESTADODO RJ SUL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
8,5% 4,8% 3,7% 4,7% 3,3%
Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

A meta nacional para a erradicacdo do analfabetismo absoluto é de 93,5% até
2015. O Municipio de Volta Redonda ultrapassou esta meta. Resultado de um trabalho
sistematico e continuo dos Implementadores da Sec¢do de Educacdo de Jovens e Adultos da
Secretaria Municipal de Educacdo, dos professores da Rede Municipal de Ensino e dos
coordenadores e voluntarios do Programa Brasil Alfabetizado.

O Programa Brasil Alfabetizado do Governo Federal - FNDE / MEC foi
oportunizado aos municipes através da Rede Estadual e Municipal no periodo de 2006 a
2012. Outros segmentos da sociedade, como a Associacdo dos Aposentados e SESI,
também aderiram ao programa. Além da oferta do Programa Brasil Alfabetizado em
unidades escolares, foi oportunizado também em igrejas, albergues, associacbes de
moradores e asilos possibilitando maior abrangéncia elevando o nimero de matriculas.

Grafico 1: Taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15 anos ou mais
100,00%

95,00%
85,00%

BRASIL SUDESTE RIO DE JANEIRO SUL VOLTA
FLUMINENSE REDONDA

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios(PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregiéo - IBGE/Censo Populacional - 2010
Fonte: simec.mec.gov.br

Apesar de a taxa de analfabetismo ter alcancado os indices observados, ha um
consideravel percentual d¢ populacdo de jovens e adultos que, embora saiba compreender
letras e numeros, é incapaz de compreender textos simples, bem como de realizar
operacdes matematicas mais elaboradas. Ha ainda integrando este segmento populacional
pessoas com certa proficiéncia que concluiram a primeira fase do Ensino Fundamental.
Volta Redonda, apds as acgbes desenvolvidas no decorrer das Ultimas décadas, ainda
apresenta uma taxa de analfabetismo funcional inferior a de 14,2%, sendo, portanto, inferior
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a do Brasil, do Sudeste, d¢ Estado do Rio de Janeiro e da Regido Sul Fluminense, conforme
demonstra a tabela 2.

Tabela 2
Tabela 2: Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou nais de idade
BRASIL SUDESTE ESTADO DO RJ SuL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
29,4% 22, 7% 21,1% 18,6% 14,2%

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregiéo - IBGE/Censo Populacional - 2010

Grafico 2: Taxa de analfabetismo funcional da populagéo de 15 anos @ mais
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Fonte: Estado, Regiéo e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios(PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregiéo - IBGE/ Censo Populacional - 2010
Fonte: simec.mec.gov.br

A tabela e o grafico 2 expressam como Volta Redonda se encontra no contexto
nacional no que se refere a taxa de alfabetizacao, cujo indice é de 96,7%.

Quando analisada a taxa de analfabetismo funcional, Volta Redonda encontra-se
numa posi¢do modesta, porém se destaca as demais Unidades Federativas comparadas.

Entender a realidade do Municipio de Volta Redonda no ambito do
analfabetismo absoluto e funcional € compreender como essa realidade se expressa no
Estado do Rio de Janeiro e como Volta Redonda se enquadra nesse cenario. Na tabela 3 é
apresentada a evolugdo de matriculas em trés dependéncias administrativas no Estado do
Rio de Janeiro.

Tabela 3

Numero de matriculas na Educacao de Jovens e Adultos por Etapa de Ensino
Estado do Rio de Janeiro 2007 - 2013
Dependacia

I
administrativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Rede Estadual 118.734 | 118.734 | 108.640 | 96782 66.791 | 33.589 | 20.234 563.504
Rede Municipal 93.2¢4 97.052 92.695 | 105.575 | 97.981 | 105.473 | 97.895 592.980

Rede Privada 5651 6046 6188 6638 8228 8670 8741 50.162
onte: Estado, Regiao € Brasil - esquisa Nacional por Amostra de Domicilios(PNAD) - 2013

Fonte: Municipio e Mesorregiéo - IBGE/ Censo Populacional - 2010

Fonte: simec.mec.gov.br

A anadlise dos dados permite observar que a Rede Estadual apresenta um
decréscimo no numero de matriculas nas turmas de EJA, que pode ser justificado pela
politica de Municipalizagdo do Ensino Fundamental. Percebe-se, no entanto, que as Redes
Privadas absorveram parte dessa demanda e os municipios também, porém o acréscimo
em numero de matriculas ndo foram significativos e mantiveram uma certa regularidade.

Ao longo dos anos a Rede Municipal de Ensino de Volta Redonda apresenta um
namero de matriculas na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos superior as demais,
oportunizando assim a continuidade do processo alfabetizacdo tornando possivel a reducao
do numero de analfabetos funcionais conforme se observa na tabela 4 e grafico 3.

A Rede Municipal buscou através de estudos sistematizados reflexdes acerca do
analfabetismo, metodologias e propostas que possibilitassem a insercdo deste adulto no
mundo letrado.
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Tabela 4

Tabela 4: Numero de m triculas na Educacéo de Jovens e Adultos por Dependécia Administrativa
no Ensino Fundamental - Volta Redonda - 2007 - 2013

_ :
a%en?if]’i‘gt?;t'ﬁ/ , 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
1545] 1345 962 994 710 290 186 | 6.077

Rede Estadual
Rede Municipal 1797] 1852 1635 1505 1606 1860 1323| 11.578
Rede Privada 166 | 138 51 242 429 343 259 | 1.628

Gréfico 3: Nimero de matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos por Dependéncia
Administrativa no Ensino Fundamental Municipio de Volta Redonda 2007 - 2013
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Atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo oferece esta modalidade de
ensino em 10 unidades escolares, atendendo os alunos dos Anos Iniciais: Ciclo de
Alfabetizacéo, 1° Ciclo (2° e 3° ano de escolaridade) e 2° Ciclo (4° e 5° ano de escolaridade),
além disso, h4 mais 14 unidades escolares com oferta de 3° Ciclo (6° e 7° ano de
escolaridade) e 4° ciclo (8° e 9° ano de escolaridade) que buscam através de uma
metodologia pautada em projetos, ofertar a esta clientela que ndo concluiu em tempo certo o

Ensino Fundamental uma educacéo de qualidade, m,,,,,,.,,, @ fim de minimizar dificuldades,
propiciando a conclusdo da 12 etapa da Educacéo Basica.
Tabela5
Tabela 5:
Ndmero de matriculas nos An os Iniciais na Educacéo de Jovens e Adultos - Rede Mun icipal de Volta Redonda
- 2009 - 2013
ENSINO FUNDAMENTAL
MODALIDADE EJA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ANOS INICIAIS 721 507 619 713 299 254 241

Gréfico 4: Numero de matriculas nos Anos Iniciais na Educagéo de Jovens e Adultos - Rede Municipal
de Volta Redonda - 2009 -2015
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Os dados do grafico 4, permitem inferir que nos ultimos 3 anos as matriculas no
Ciclo Basico de Alfabetizacdo e Anos Iniciais veem decaindo, fato esse corroborado pelo
alto indice de pessoas alfabetizadas no Municipio (96,7%). Esse dado justifica uma busca
reduzida por essa fase de escolarizagéo.

A faixa etaria da maior parte dos alunos atendidos pela EJA nos Anos Iniciais,
esta entre 30 e 60 anos, frequentando em sua maioria o 2° ciclo, que corresponde ao 4° e
5° ano de escolaridade do Ensino Fundamental, estagio em que a alfabetizacdo precisa
estar consolidada.
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Para tanto, a busca de estratégias especificas a essa faixa etaria se faz
necessaria, assim como o0 estudo sistematico de politicas publicas que valorizem e
estimulem a permanéncia deste adulto ha EJA para conclusdo do Ensino Fundamental.

Tabela 6
Tabela 6: Total de alunos por idade na Educagéo de Jovens e Adultos
Anos Iniciais - Municipio de Volta Redonda - 2015
Idade Ciclo de Alfabetizagdo 1’ Ciclo 2’ Ciclo
15 a 20 anos 0 8 32
21 a 30 anos 2 2 11
31 a 40 anos 6 3 15
41 a 50 anos 6 15 25
51 a 60 anos 6 12 27
61 a 80 anos 4 14 26
Acima de 81 anos 1 1 0
Fonte: Secretaria de Educagéo de Volta Redonda
Grafico 5: Matriculas para o Ciclo de Alfabetizacdo naEducagdo de Jovens e
Adultos
Municipio de Volta Redonda - 2015
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Volta Redonda - Secéo de Estatisticas

Grafico 6: Matriculas para o 2° Ciclo na Educacédo de Jovens e Adultos -
Municipio de Volta Redonda - 2015
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Volta Redonda - Secéo de Estatisticas

Da tabela 6 e graficos 5 e 6, infere-se que os estudantes dos Anos Iniciais da
Educacédo de Jovens e Adultos em parte significativa se encontra dentro da populacdo
economicamente ativa e estdo matriculados no 2° ciclo. Isso reflete a necessidade desse
cidadéo buscar a escolarizacdo para melhorar sua posi¢do dentro do mercado de trabalho e
ampliar sua escolaridade, eliminando o analfabetismo funcional na continuidade da
escolarizagéo através dos Anos Finais da EJA.

Frente a todo trabalho desenvolvido no ano 2014, o Municipio de Volta Redonda
conquistou o Certificado "Municipio Livre de Analfabetismo”, concedido pelo Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC). O selo certifica as cidades que conseguiram alfabetizar mais de
96% da populacdo com mais de 15 anos (IBGE) o que configura a preocupacdo do
municipio em erradicar o analfabetismo e minimizar de forma significativa o nimero de
analfabetos funcionais. Visando atingir a meta 9 indicada pelo PME, o municipio dara
continuidade ao trabalho, a fim de garantir que, além de erradicar o analfabetismo absoluto,
também se reduza em 50% a taxa de analfabetismo funcional até o final da vigéncia deste
plano.

94



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

ESTRATEGIAS:

9.1

9.2.

9.3.
9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

Assegurar a realizacdo de concurso publico periodicamente, para suprir a necessidade
existente de profissionais para a area de educacéo.

Divulgar amplamente, através de Chamada Escolar Publica Regular e parcerias entre
Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), midias locais, redes sociais,
Programa de Saude da Familia (PSF), centros de convivéncia, a oferta de vagas para
Educacéo de Jovens e Adultos.

Identificar a demanda através de parcerias com as diversas Secretarias Municipais.

Expandir de forma ordenada a oferta da EJA em localidades proximas a residéncia ou
local de trabalho garantindo o acesso e permanéncia dos jovens e adultos afastados do
mundo escolar.

Inserir a modalidade da Educacao de Jovens e Adultos no Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) das unidades escolares, visando atender especificidades da clientela, através de
acOes planejadas ao longo do ano letivo e nos planos de acgéao.

Garantir Formacao Continuada para os profissionais dessa etapa da Educacdo Basica
com foco nas dificuldades acentuadas de aprendizagem.

Assegurar no Projeto Politico Pedagdgico acdes que contemplem concepcdo de
trabalho desta modalidade de Ensino (Pedagogia de Projetos).

Assegurar a aplicacdo das propostas de conteldos e quadro de habilidades e
competéncias construidas pelos profissionais e sua reavaliagdo anualmente.

Assegurar o trabalho com as teméticas de: Meio Ambiente, Etica e Cidadania, Trabalho
e Consumo, Pluralidade Cultural inseridos no contexto dos projetos de trabalho.

9.10. Promover discussdes acerca das necessidades dos idosos, com vista a promocao de

politicas publicas para erradicacdo do analfabetismo, ao acesso as tecnologias
educacionais, culturais e a implementacdo de programas de valorizacdo e ao
compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia para esta faixa etéria.

9.11. Garantir a aplicabilidade do Sistema de Avaliacdo da Educacédo de Jovens e Adultos

(SAEJA) em todos os ciclos da modalidade EJA, com vistas ao desenvolvimento das
acOes propostas e a efetiva socializacdo de seus resultados.

9.12. Acompanhar o processo ensino-aprendizagem das turmas de anos iniciais da EJA

durante todo o ano letivo de forma sistematica, buscando superar os fatores que
dificultam e comprometem a assimilacdo e a permanéncia do educando nesta
modalidade de ensino.

9.13. Realizar parcerias entre a Secretaria Municipal de Educacéo e Secretaria Municipal de

Saude para garantir a identificacdo, acompanhamento e possiveis tratamentos de
patologias e transtornos que acarretem dificuldades acentuadas de aprendizagem.

9.14. Garantir aos espacos escolares na modalidade EJA padr6es minimos nacionais de

infraestrutura como: iluminacdo adequada para o noturno, seguranca, adaptacdo dos
prédios a fim de atender as necessidades especificas da clientela.

9.15. Garantir, na estrutura administrativa e pedagoégica das unidades educacionais com

modalidade EJA, a constituicdo de uma equipe técnico-administrativa e pedagogica
para assegurar e acompanhar todo o trabalho desenvolvido pelas unidades escolares,
garantindo a qualidade de ensino.
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META 10:

EJA INTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL

Coordenador:
DOUGLAS DE TOLEDO VAZ

Colaboradores:

ELITA MARIA BRANDAO NOGUEIRA
MARLI TAVARES DE MEDEIROS
RODOLFO LEVENHAGEM

RUTE HELENA DE OLIVEIRA MOREIRA
AMANDA CARLA DA SILVA

CAROLINE PEREIRA

META 10: Oferecer até em 2019, 15% (quinze por cento) das matriculas de Educacao
de Jovens e Adultos, nos Ensinos Fundamental e Mdio, na forma integrada a
Educacao Profissional e ampliar esse numero para 25% (vinte e cinco por cento) até
2024.

DIAGNOSTICO:

A Educacdo de Jovens e Adultos representa uma possibilidade de efetivar um
caminho de desenvolvimento a todas as pessoas, de todas as idades, permitindo que jovens
e adultos atualizem seus conhecimentos, mostrem habilidades, troquem experiéncias e
tenham acesso a novas formas de trabalho e cultura.

A formacdo do cidaddo que entra na modalidade de Jovens e Adultos
sustenta-se na triade: formacao para a atuagdo no mundo do trabalho; especificidades dos
sujeitos e formacdo para o exercicio da cidadania, encarando o jovem e adulto como
trabalhador e cidadao levando em consideragéo:

a) o trabalho como principio educativo;
b) as novas demandas de formagé&o do trabalhador;
¢) uma relacdo entre curriculo, trabalho e sociedade.

Nesse sentido, a Declaracdo de Hamburgo sobre a EJA,

“A educacdo de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal
ou informal, onde pessoas consideradas "adultas" pela sociedade
desenvolvem suas habilidades, enriquecem seus conhecimentos e
aperfeicoam suas qualificacbes técnicas e profissionais, direcionando-as
para a satisfacdo de suas necessidades e as de sua sociedade.”

elucida o papel da modalidade de ensino para jovens e adultos e a importancia de se
integrar a educacéo formal com a formacéao profissional.
Ancorado em tal documento e levando-se em consideracao:

o A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/96 define,no seu artigo
1°, § 2° que a educacgdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

e A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que define como fundamentos do
Estado Democratico de Direito, entre outros, a cidadania (artigo 1°, inciso Il), a dignidade
da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill) e os valores sociais do trabalho (artigo 1°, inciso
IV —in fine).

e O artigo 211 da Constituicdo Federal que determina que: “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizem em regime de colaboracao, seus sistemas de ensino”,
para a realizacdo de programas educacionais integrados, de gestdo compartilhada,
tornando-se indispensavel a cooperacdo, uma vez que se trata de competéncias
concorrentes entre os diversos Entes Federados.

96



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

A Secretaria Municipal de Educacdo de Volta Redonda oferece a modalidade de
ensino EJA em 16 unidades escolares com turmas de Anos Iniciais e Finais, distribuidas
entre o diurno e noturno, atendendo as especificidades da clientela, que buscam uma
educacao de qualidade em consonancia com o mundo do trabalho.

Atualmente, a Rede Estadual ndo possui nenhuma turma de EJA/Ensino
Fundamental, devido a politica de municipalizacdo do Ensino Fundamental. O Ensino Médio
€ de competéncia do Estado. A modalidade de ensino EJA/Ensi o Médio , em Volta
Redonda, é oferecida em £ unidades escolares, sendo elas: Ciep Briz a0 299 Jiulio Caruso,
Colégio Estadual Pedro Raymundo de Magalhdes, Colégio Estadual Maranhdo, Colégio
Estadual Rio Grande do Sul, Colégio Estadual Gecy Vieira Gongalves, ndo existindo, no ano
de 2015, oferta de EJA concomitante com o ensino profissionalizante.

Para compreender a situacdo real do Municipio de Volta Redonda diante do
cumprimento da meta 10, faz-se necesséario observar alguns dados, taxas e indices da
Educacéo de Jovens e Acultos, cursos de aperfeicoamento e profissionalizantes no Brasil,
Estado e Municipio.

Tabela 1
Ano Tabela 1: Matriculas na educagdo de Jovens e Adultos por Etapa de Ensino/Brasil
Total Ensino Fundamental Ensino Mdio
Geral Total Anos Anos Integracéo a Projovem Total Médio Integracéo a
Iniciais Finais Educacéo (Urbano) Educagao
Profissional Profissional
2007 | 4.985.338 | 3.367.032 | 1.160.879 | 2.206.153 1.618.506 | 1.608.559 9.747
2008 | 4.945.424 | 3.295.240 | 1.127.077 | 2.164.187 3.976 1.650.184 | 1.635.245 14.939
2009 | 4.661.332 | 3.094.524 | 1.035.610 | 2.055.286 3.628 1.566.£08 | 1.547.275 19.533
2010 | 4.287.234 | 2.860.230 | €23.197 | 1.922.907 14.126 1.427.C04 | 1.388.852 38.152
2011 | 4.046.169 | 2.681.776 €35.084 1.722.697 23.995 1.364.293 | 1.322.422 41.971
2012 | 3.906.877 | 2.561.013 €70.181 1.618.587 18.622 53.623 1.345.€64 | 1.309.871 35.993
2013 | 3.772.670 | 2.447.792 £32.754 1.551.438 20.194 43.406 1.324.€78 | 1.283.609 41.269
Notas: Fonte: MEC/Inep/Deed.

1) Educacgéo de Jovens e Adultos: inclui matriculas de EJA presencial e semipresencial.
2) Os dados do PROJOVEM Urbano passaram a ser coletados em 2012.

Gréfico 1: Matriculas na EJA/Brasil
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Apés analise da tabela 1 e gréafico 1, pode-se observar g Le a matricula na EJA
vem decaindo com o pessar dos anos. Em contrapartida, a EJ integrada a cursos
profissionalizantes tem apresentado um numero significativo de matriculas, fato esse, que
corrobora para que o aluno matriculado na modalidade integrada, além de desejar uma
certificacdo de Ensino Fur damental ou Médio, almeja a qualificagdo profissional para atuar
no mercado de trabalho.
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Refletindo sobre a realidade nacional, € preciso um olhar sobre a oferta do
Estado do Rio de Janeiro de EJA. Na tabela 2 pode-se analisar a efetivacdo das matriculas

no ano de 2007 a 2013.
Tabela 2

Tabel 2: Nomero de matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos por

dependécia administrativa - Estado do Rio de Janeiro - 2007 - 2013

Dependécia
a dnﬁ’inistraﬁva 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Federal 91 95 97 139 91 . 48
Rede Estadual 118734 118734 108640 96782 66791 33589 20234
Rede Municipal 93264 97052 92695 | 105575 | 97981 | 108473 | 97895
Rede Privada 5651 6046 6188 6638 8228 8€¢70 8741
TOTAL 217740 | 221927 | 207620 | 209134 | 173091 | 147776 | 126918

Fonte: simec.mec.gov.br

A tabela 2 e o gréfico 2, referente ao Estado do Rio de Janeiro, demonstram
gue as matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos vem decaindo em quase todas as
dependéncias administrativas. Apesar da queda de matriculas, no aro de 2013, as Redes
Municipais apresentam rmaior numero de matriculas em relacdo as demais Redes de
Ensino.

Grafico 2: Numero de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos por Etapa de Ensino -
Estado do Rio de Janeiro -2003 - 2013
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Fonte: simec.mec.gov.br

Analisando a tabela 3 e o grafico 3 pode-se afirmar que o nimero de matriculas
na modalidade EJA na Rede Municipal, desde 2007, é superior ao apresentado pelas outras
redes.

Tabela 3
Tabela 3: Nimero de matriculas na Educacgao de Jovens e Adultos
por dependécia administrativa - Volta Redonda - 2007 - 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dependéacia . . - - - - -
administrativa E.Fund E.Médio E.Fund E.Médio E.Fund E.Médio E.Fund E.Médio E.Fund E.Médio E.Fund E.Médio E.Fund E.Médio
E‘;da%ual 3674 | 3753 | 2562 | 5662 | 3731 | 6752 | 2054 | 2238 | 1258 | 1008 | 1478 | 1444 | 1109 | 1750
Rede
Municipal 1797 0 1852 0 1635 0 1505 0 1606 0 1884 0 1374 0
Sﬁsg da 166 | 386 | 138 | 484 | 51 | 334 | 242 | 275 | 429 | 566 | 343 | 350 | 259 | 267

TOTAL 5637 | 4139 | 4552 | 6146 | 5417 | 7035 | 3835 | 2513 | 3293 | 1574 | 4048 | 1794 | 2742 | 2017

Fonte: simec.mec.gov.br

Grafico 3: Nimero de matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental por
dependéncia administrativa - Volta Redonda - 2007 - 2013
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No gréfico 3, fica claro que a oferta do Ensino Fundamental na Rede Estadual foi
decaindo no decorrer dos anos, e, atualmente, encontra-se abaixo da oferta municipal,
mesmo oferecendo as modalidades presencial e a distancia. Observando o grafico 4, pode-
se concluir que o municipio nunca ofertou Ensino Médio na modalidade EJA, visto que, esse
segmento é prioritariamente responsabilidade do Estado.

Grafico 4: Numero de matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos
no Ensino Mdio por dependécia administrativa - Volta Redonda - 2007 - 2013
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Fonte: simec.mec.gov.br

A Educacao Integrada, (oferta de EJA e qualificacdo profissional) nunca se fez
tdo importante, principalmente, ao se realizar uma analise da faixa etaria dos alunos que
vém buscando matriculas nos ultimos anos em tal modalidade de ensino. Para tanto, torna
imperativo o compromisso com: a formacdo do profissional, da crganizacdo curricular
integrada, a utilizacdo de metodologias e mecanismos de assisténcia que favorecam a
permanéncia e a aprendizagem do estudante.

Os alunos que estao inseridos na faixa etaria de 18 a 59 anos tém procurado
essa modalidade como forma de concluir o Ensino Fundamental e de se qualificar.
Pensando nesse sujeito e atendendo as peculiaridades da EJA, é imprecin divel que se
promova uma proposta de ensino comprometida com a reintegracdo desses individuos ao
processo educacional com sua qualificagdo profissional, bem como com seu
deesenvolvimento humanao.

O Governo Federal tem implementado programas e firmado parcerias com 0s
Estados e Municipios com objetivo de alcancar essa parcela da populacdo. Observa-se no
grafico 5 que as matriculas de EJA integrada a Educacdo Profissional, no Ensino
Fundamental, em todo Bresil, ainda € muito inferior a apresentada pela mesma modalidade
no Ensino Médio.

Grafico 5: Porcentagem de matriculas de Educacéo de Jovens e Adultos
no Ensino Fundamental e Médio, integrados a Educagao Profissional
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Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar
Elaboracé&o: Todos pela Educagéo
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Para o calculo do indicador foi considerado o numero de matriculas de Ensino
Médio na Educacdo de Jovens e Adultos integradas a Educac¢do Profissional, nas
modalidades semipresencial e presencial como proporcdo do total de matriculas de Ensino
Médio na Educacéo de Jo\ ens e Adultos em todo ambito nacional.

A posicao do n unicipio dentro de um contexto mais ampl esta apresentada no
gréfico 5:

Grafico 6: Percentual de matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos na formaintegrada a
educacao profissional
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Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios(PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregiéo - IBGE/ Censo Populacional - 2010
Fonte: simec.mec.gov.br

No grafico 6, pode-se perceber que a oferta de Cursos Profissionalizantes
integrados a Educacdo de Jovens e Adultos em todos 0s contextos apresentados,
demonstra-se através dos percentuais de matriculas, o grande desafio a ser enfrentado,
pelos entes federativos, ciante da meta proposta para o pais, que é de se oferecer no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas nesta modalidade de educagéo nos
ensinos Fundamental e N édio, na forma integrada a Educacdo Profissional. Percebe-se
também que o Municipio (e Volta Redonda se destaca diante de uma comparacao entre o
Estado do Rio de Janeiro e toda a Regido Sudeste chegando a aproximadamente 1,8% (um
virgula oito por cento) cas vagas oferecidas. Esse indice é resultado das parcerias
desenvolvidas pelo municipio junto ao Governo Federal através de seus programas e
parceiros privados.

Em consonancia com o disposto na LDBEN, em 2004, foi instituido o Decreto
n.° 5.154 que possibilitou a elaboracéo de projetos escolares integrados. Conforme seu art.
3°: “Os cursos e programas de formacao inicial e continuada de trabalhadores, [...] articular-
se-80, preferencialmente, com os cursos de educacdo de jovens e adultos, objetivando a
qualificacé@o para o trabalho e a elevagao do nivel de escolaridade do trabalhador [...]" (8 2°).

Em 2005 foi instituido o Programa Nacional de Integracdo da Educacédo
Profissional com a Educacédo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos -
PROEJA, substituido pelo Decreto n° 5.840/2006, que introduz novas diretrizes que ampliam
a abrangéncia do PROEJA com a incluséo da oferta de cursos par ¢ o publico do Ensino
Fundamental da EJA (PR C EJA-FIC).

No ambito do Ensino Fundamental, a Secretaria Municipal de Educacéo
ofereceu de 2010 a 2013, em parceria com o Instituto Federal do Rio de Janeiro - campus
Volta Redonda, na forma integrada a EJA dos Anos Finais, cursos de qualificacao
profissional, através do Programa do FNDE/MEC, denominado PROEJA-FIC. O programa é
destinado a populacao escolar com idade igual ou superior a 15 anos.

O programa foi oportunizado na Escola Municipal Jayme de Souza Martins e
Escola Municipal Sergipe. As aulas praticas foram realizadas no Centro de Qualificagdo
Profissional Aristides de Souza, no Bairro Aero Clube. Os graficos abaixo demonstram o
percentual de matriculas que foram oferecidas na modalidade EJA e no PROEJA-FIC. O
periodo de duracdo de cada curso foi de 24 meses. Os graficos a seguir expdem os indices
correspondentes a quantidade de matriculas feitas em relagédo as matriculas na EJA.
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Grafico 7 Grafico 8
Matriculas realizadas no PROEJA-FIC Matriculas realizadas no PROEJA-FIC
2010/2011 2012/2013
6% 6%
PROEJA-FIC PROEIJA-FIC
® EIA M A
Matriculas EJA=1.505 Matriculas EJA=1.860
Matriculas PROEJA-FIC= 90 Matriculas PROEJA-FIC= 120

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao
Numero de vagas EJA/Oferta PROEJA-FIC

Em 2011, foi instituido O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) pela Lei n® 12.513/2011, com a finalidade expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e
fundamental, de cursos e programas de Formacéao Inicial e Continuada (FIC) ou qualificacéo
profissional.

A articulagdo da EJA a Educacéo Profissional, no ambito do PRONATEC, visa
implementar uma politica publica que proporcione aos jovens e adultos, a partir de 15 anos,
acesso ao Ensino Fundamental e Médio, integrando a elevacao de escolaridade a formacao
profissional.

Visando a an pliacdo da oferta da modalidade EJA integrada ao ensino
profissionalizante 0 municipio pactuou através da Secretaria Municipal de Educacdo ao
PRONATEC aumentando em, aproximadamente, 50% a oferta. A p ¢ ctuacao foi aprovada
pelo MEC, mas por motivos gestionarios as vagas nao foram disponibilizadas.

Grafico 9: Evolugédo de vagas na modalidade EJA/Fundamental
integrada a educagéao profissional Rede Municipal

200

150

2010 PROEJA-FIC 2014 PRONATEC

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo

Outro programa implementado pelo Governo Federal foi o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) que foi regulamentado pelo Decreto n°® 5.557/2005, que
definiu, em seu artigo 2° a finalidade do Programa: “executar acfes integradas que
propiciem aos jovens brasileiros, conforme previsto no artigo 81 da Lei n°93.394/96, a
elevacdo do grau de escolaridade dos jovens, visando a concluséo do Ensino Fundamental,
a qualificacao profissional, em nivel de formacéo inicial, voltada a estimular a insercéo
produtiva cidada e o desenvolvimento de a¢cdes comunitarias com praticas de solidariedade,
exercicio da cidadania e interven¢éo na realidade local.

O PROJOVEM URBANO torna-se uma alternativa de inclusdo social de jovens
de 18 a 29 anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o Ensino Fundamental
com duracdo de 18 meses, integrando a Educacdo de Jovens e Adultos a Educacéo
Profissional.

A implantagdo no Municipio de Volta Redonda teve inicio em 2009 com a
adesdo do municipio junto ao FNDE/MEC e foi implementada pela Coordenadoria da
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Juventude até 2013, e, a partir de 2014, a responsabilidade pelo PROJOVEM foi transferida
para Secretaria Municipal de Educacéo.

levantamento de necessidade do mercado de trabalho local.

O PROJOVEM ja disponibilizou 2.000 (duas mil) vagas preenchidas por alunos
em dois pdlos principais, Colégio Jodo XXIIl e no Colégio Professora Thémis de Almeida
Vieira, ambos da FEVRE e polos anexos, Escola Municipal Wandir de Carvalho e a Escola
Municipal Prefeito José Juarez Antunes.
A proposta é estruturada em arcos ocupacionais, ofertados a partir de

Dentre os arcos, algumas

qualificacbes foram oferecidas em parceria com o Instituto de Cultura Técnica (ICT) e, no
arco de saude, foram realizadas diversas atividades nas Unidades Basicas de Saude,

Hospitais e Clinicas do Municipio.
Tabela 4
TABELA 4: ARCOS OCUPACIONAIS PROJOVEM URBANO
ARCOS 1a 2a 3a 42

OCUPACIONAIS

QUALIDICAGOES ENTRADA | ENT ADA | ENTRADA

ENTRADA

CONSTRUGAOE
REPAROS II

Eletricista de instalagbes

Trabalhador de manutencéo de edificagdes

Instalador e reparador de linhas e aparelho telecomunicagées

X X[ X[ X

Instalador de sistemas eletronicos de seguranga

SAUDE

Auxiliar de Administracdo em Hospitais e Clinicas

Recepcionista de Consultério Médico e Dentério

Atendente de Laboratério de Andlises Clinicas

X X[ X[ X

Atendente de Farméacia — Balconista

TELEMATICA

Operador de micro computador

Helpdesk (Apoio ao usuario de informética

Telemarketing

XXX XX XX [ X

Assistente de vendas (informética e celular)

ADMINISTRAGAO

Arquivador

Almoxarife

Continuo (Office-Boy/Office-Girl)

X X[ X[ X

Auxiliar Administrativo

Fonte: PROJOVEM URBANO

Técnico e

Os cursos do PRONATEC EJA podem ser ofertados pelas instituicbes das Rede
Publicas de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Rede Federal, Redes Estaduais e Redes
Municipais) e pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNA), sendo que esses podem
fazer parceria com os Servigos Nacionais Sociais (SNS).
Em 2012, o Municipio fez adesao ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Emprego (PRONATEC) através da Secretaria Municipal de Assisténcia
Comunitaria (SMAC) com qualificacéo profissional no Centro de Qualificacao, no Bairro Aero
Clube e Fundacdo Educacional de Volta Redonda - FEVRE e parcerias com IFRJ e o
Sistema “S” — FIRJAN.
No gréfico 10, verifica-se que a SMAC disponibilizou 656 (seiscentos e cinquenta
e seis) vagas distribuidas em 20 (vinte) Cursos do PRONATEC.

Grafico 10: Cursos realizados pelo PRONATEC (Jan a Dez/2014)
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Fonte: Relatério anual SMAC
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Para ingressarem nos Cursos, os interessados precisam ter uma escolaridade
minima, de acordo com o curso que pretende realizar, mas nao precisa estar inserido dentro
da classe regular e nem de EJA. A prioridade também esta assegurada para individuos que
usufruem alguma Politica Publica de transferéncia de renda ou auxilio. Observe na tabela 5,
0S CUursos e seus respectivos critérios de ingresso.

Tabela 5 - Oferta de cursos PRONATEC/SMAC por escolaridade

Ensino Fundamental 1 Ensino Fundamental 2 Ensino Fundamental 2 Ensino Mdio Ensino Mdio
incompleto incompleto completo incompleto completo
Eletricista Predial Ajudante de coleta Assistente PCP Cobrador Conferente
Magcariqueiro Depiladora Auxiliar de transporte Almoxarife
Pedreiro Espanhol Bésico Motorista Escolar Auxiliar de

Administragéo

Pintor de obras Inglés Bésico Auxiliar Pessoal
MOP Auxiliar de RH
Olericultura

Torneiro Mecanico

Fonte: Relatério anual SMAC

A formacéo integrada para o estudante da EJA ainda é modesta, mas é de suma
importancia para a manutencao e progresso desse individuo nessa n odalidade de Ensino.
Mesmo em face de inUmeras variaveis que podem dificultar a difusdo da Educacao de
Jovens e Adultos nos Ensinos Fundamental e Médio na forma integrada a educacao
profissional, faz-se necessaria a criacdo de incentivos, parcerias e maiores divulgacdes para
gue se possa atingir as metas estipuladas.

ESTRATEGIAS:

10.1. Assegurar a realizacao de concurso publico periodicamente, para suprir a necessidade
existente de profissionais para a area de educacéo.

10.2. Divulgar amplamente, através de Chamada Escolar Publica Regular e parcerias entre
Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), midias locais, redes sociais,
Programa de Saude da Familia (PSF), centros de convivéncia a oferta de vagas para
Educacéo de Jovens e Adultos.

10.3. Estabelecer parcerias com outras Secretarias do Municipio, Programa Saude da
Familia, Associacdes de Moradores, entidades civis e religiosas a fim identificar a
demanda para a modalidade.

10.4. Realizar junto ao Centro de Referéncia e Assisténcia Social, Programa de Saude da
Familia e outros parceiros, pesquisa para levantamento de interesse e necessidade de
cursos profissionalizantes.

10.5. Realizar permanentemente a adesdo aos Programas Nacionais de Educacdo de
Jovens e Adultos voltado a conclusao do Ensino Fundamental e Médio integrado a
educacdao profissionalizante.

10.6. Expandir as matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos, articulando formacéo inicial
e educacéo profissional.

10.7. Consolidar a proposta pedagoégica através da participacdo de todos os profissionais da
modalidade EJA e da qualificag&o profissional.

10.8. Garantir fundamentacao tedrica especifica a esta modalidade de ensino, assegurando
sua aplicabilidade, assim como a integracdo da educacdo profissionalizante nos
Ensinos Fundamental e Médio.

10.9. Estimular a diversificacdo curricular da Educacdo de Jovens e Adultos, articulando a
formacdo basica e a preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-
relacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia, da
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cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espaco pedagogico adequado
as caracteristicas dessa clientela.

10.10. Viabilizar o acesso a infraestrutura tecnoldgica, com objetivo de proporcionar aos
envolvidos no processo, aprendizagem mediada pela tecnologia de informacéo e
comunicagao.

10.11. Assegurar, no Projeto Politico Pedagogico, acbes que contemplem a concepcao de
trabalho desta modalidade de ensino (Pedagogia de Projetos).

10.12. Ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade por meio do acesso a Educacéo de Jovens e Adultos articulada
a Educacao Profissional.

10.13. Promover articulacdo permanente com a Secretaria Estadual de Educacdo
(SEEDUC), para garantir o prosseguimento de estudo em nivel médio para jovens e
adultos.

10.14. Realizar parcerias entre a Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal
de Saude para garantir a identificacdo, acompanhamento e possiveis tratamentos de
patologias e transtornos que acarretem dificuldades acentuadas de aprendizagem.

10.15. Intensificar o trabalho em rede entre as Secretarias do Municipio para a identificacéo
e acompanhamento de alunos em situagdes de risco social.

10.16. Garantir o acompanhamento do aluno da EJA no Ensino Fundamental através do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (SAEJA) permitindo
diagnéstico de aprendizagem para planejamento de possiveis intervencoes.

10.17. Garantir o atendimento especializado na EJA para os alunos com deficiéncias, assim
como material didatico-pedagdégico e formacgéo continuada especifica para professor.

10.18. Ampliar o atendimento feito pela Patrulha Escolar nas escolas que oferecem a
modalidade EJA através de parceria com a Guarda Municipal.

10.19. Buscar parcerias com as Secretarias Municipais, para oferecer transporte aos
deficientes fisicos que apresentem dificuldade de locomocao.

10.20. Garantir aos espagos escolares com a Modalidade EJA e também aqueles que
oferecam ensino profissionalizante, padrdes minimos nacionais de infraestrutura:
a) lluminacédo adequada;
b) Biblioteca;
¢) Adaptacédo para 0 acesso e atendimento aos alunos com deficiéncia;
d) Laboratérios especificos.

10.21. Buscar convénios com empresas que possibilitem a insercdo ao mercado de trabalho,
inicialmente através do estagio remunerado.

10.22. Assegurar transporte escolar gratuito a todos os alunos da EJA Integrada a Educacao
Profissional.
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META11:

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Coordenador:
CARLOS HENRIQUE MAGALHAES COSTA

Colaboradores:

JULIANA SERAFIM DA SILVA LIMA

PATRICIA REGINA GOMES MOREIRA TORTURELLA
MARGARETE DE JESUS ALVES

CLAUDIA GOMES FERNANDES

MARLUCI NUNES PINHEIRO

META 11 - Triplicar as matriculas da educacdo profissional ténica de nivel mdio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

DIAGNOSTICO:

O artigo 10 (dez) da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Ed cacao) preconiza que
é funcdo do Governo Estadual assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade,
o Ensino Médio a todos que o demandarem.

A resolucdo n° 06 (seis), de 20 (vinte) de setembro de 2012 (dois mil e doze),
em seu artigo 3° (terceiro), afirma que a Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio €
desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a primeira ser
integrada ou concomitante a essa etapa da Educacao Basica.

O art. 7° (sétimo) dessa resolugdo determina que a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio ¢ desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino
Médio:

M@ 1. Aarticulada, por sua vez, é desenvolvida nas seguintes formas:

a) Integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, com
matricula Unica né mesma instituicdo, de modo a conduzir o estudante a habilitacédo
profissional técnica de nivel médio ao mesmo tempo em que conclui a Ultima etapa
da Educacéao Basica.

b) Concomitante, ofe rtada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, aprov eitando oportunidades
educacionais disponiveis, seja em unidades de ensino da mesma instituicdo ou em
distintas instituicGes de ensino.

c) Concomitante na forma, uma vez que é desenvolvida simultaneamente em distintas
instituicdes educacionais, mas integrada no contetldo, mediante a agdo de convénio
ou acordo de intercomplementaridade, para a execucdo de projeto pedagdgico
unificado.

M@I1. A subsequente, desenvolvida em cursos destinados exclusiva ente a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio.

“Em 2013 (dois mil e treze), 54,3% (cinquenta e quatro virgula trés por cento)
dos jovens concluiram o Ensino Médio até os 19 (dezenove) anos, idade considerada
adequada, segundo o movimento da sociedade civil Todos Pela Educagéo (TPE).

No Ensino Fundamental, 71,7% (setenta e um virgula sete por cento) dos
estudantes conseguiram se formar até os 16 (dezesseis) anos. Porém, as metas
intermediarias definidas p ¢ lo movimento para o ano de 2013 (dois mil e treze) eram 63,7%
(sessenta e trés virgula sete por cento) e 84% (oitenta e quatro por centro)

respectivamente”.?’

2 Disponivelem: http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/34258/54-dos-jovens-
brasileiros-concluiram-ensino-medio-ate-0s-19-anos-em-2013/
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Uma das explicacdes para o fato de apenas 54% (cinquenta e quatro por cento)
dos jovens de até 19 (dezenove) anos terem completado o Ensin Médio no pais esta
relacionada a dissociacdo entre o que se ensina e aprende nas escolas e a vida real. Num
mundo em constantes e profundas transformacgdes, o conhecimento transmitido em sala de
aula deve ter significado e relacdo com a realidade. Nesse contexto, o ensino
profissionalizante pode e deve desempenhar um papel importante ao permitir e oferecer aos
jovens uma real possibilid e de de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Na base da construcdo de um projeto unitario de Ensino Médio que, enquanto
reconhece e valoriza o Civerso, supera a dualidade histérica entre formacdo basica e
formacéo profissional, estd a compreensao do trabalho no seu duplo sentido:

1% Histérico, que no sistema capitalista se transforma em trabalho assalariado ou fator
econdmico, forma especifica da producdo da existéncia humana sob o capitalismo;
portanto, como categoria econOmica e praxis produtiva que, baseadas em
conhecimentos existentes, produzem novos conhecimentos.

M@ Ontolégico, como praxis humana e, entdo, como a forma pela qual o homem produz sua
propria existéncia na relacdo com a natureza e com 0s outros homens e, assim, produz
conhecimentos.

Segundo o ultimo Censo Escolar, divulgado em 12/02/2015, o numero de
matriculas no Ensino Médio voltou a registrar decréscimo no ano de 2014 (dois mil e
guatorze), que apresentou 8.300.189 (oito milhdes, trezentos mil e cento e oitenta e nove)
matriculas nessa etapa do ensino em escolas publicas e privadas. O nimero, segundo o
Censo, é 0,15%(zero virgula quinze por cento) menor do que o registr do em 2013.

Entre 2012 (dois mil e doze) e 2013 (dois mil e treze), a queda girou em torno de
0,7% (zero virgula sete por cento). E ai reside o grande desafio do Ensino Médio, que é
reverter essa tendéncia de queda e permitir gue os mais de 46% (quarenta e seis por cento)
de jovens de até 19 (dezenove) anos que ndo estudam ou que estao fora da faixa etaria do
Ensino Médio consigam completar seus estudos.

Graéfico 1:
Percentuais de matriculas na Educac&o Profissional Ténica no pais e na Rede Publica.”®

Movas matriculas de Educacdo Profissional

Matriculas de Educacado Profissional Técnica ol e eaeal
: Técnica na Rede Pliblica

Atual (2013) Atual (2013)

1.441.051 25,3%

Meta (2024) Meta (2024)

4.323.153 50«
Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar Fonte: MEC/Inep/DEED/Censa Escolar
Elaboragdo: Todos Pela Educagdo Elaboragdo: Todos Pela Educacdo

Ha uma profunda escassez de jovens com habilidades necessarias para ocupar
as novas demandas do atual mundo do trabalho. A estima que em 2020 (dois mil e vinte)
havera um déficit mundial de 85 (oitenta e cinco) mithGes de trabalhadores de alta e média
qualificacdo.” Essa mesma pesquisa mostra que 39% (trinta e nove por cento) dos
empregadores dizem que a escassez de competéncias € a principal r zao de as vagas para
iniciantes ndo serem preenchidas. No Brasil, esse percentual sobe para 48% (quarenta e
oito por cento).

% Disponivelem: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/11-educacao-profissional
29 -
idem
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Apesar do aumento de matriculas na Educacédo Profissional registrado nos
ultimos anos, escola e mundo do trabalho carecem de sintonia. As r pidas transformacdes
proporcionadas pelas nove s tecnologias e os novos perfis profissionais, que valorizam muito
mais a criatividade e a capacidade de relacionar conhecimentos de forma interdisciplinar, na
busca pela resolucao de problemas, ainda sao caracteristicas pouco valorizadas nos cursos
de formacdao profissional. Além disso, a amarra das disciplinas obrig ¢t6rias sobrecarrega o
Ensino Médio Profission¢lizante, pois o aluno é obrigado a cu prir ndo apenas as
disciplinas relacionadas ao curso, como também toda a carga do Ensi o Médio Regular.*

A industria brasileira esta cada vez mais convicta de que o grande esforco
nacional para os proximos anos deve ser focado no aumento da escolaridade e na
gualidade da oferta educacional nos diferentes niveis e modalidades. Existem razGes de
sobra para isso, uma dela € que até 2015 a industria brasileira precisara qualificar 7,2 (sete
virgula dois) milhdes de profissionais; outra é que 18 (dezoito) milhdes de jovens brasileiros
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos estdo fora da universidade e ndo tém a
qualificacdo necesséria p ra ingressar no mundo do trabalho; além disso, entre os paises
mais ricos, 50% (cinquenta por cento) dos estudantes cursam Educa &o Profissional sendo
qgue no Brasil esse perc ntual é de apenas 13% (treze por cento) entre jovens de 15
(quinze) a 19 (dezenove) anos.

Tabelal:
Quadro Etario de Volta Redonda®

95 a 99 anos 7 40

Mais de 100 anos

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010

De acordo co a analise da tabela, Volta Redonda possuia em 2010 (dois mil e
dez), 19.792 (dezenove il setecentos e noventa e dois) individuos na faixa etaria de 10
(dez) a 14 (quatorze) anos. Esse contingente populacional ingr ssou ou deveria ter
ingressado na etapa escolar do Ensino Médio na primeira metade da presente década.

Dados do Censo Escolar de 2014 (dois mil e quatorze) demonstraram que 4.560
(quatro mil quinhentos e sessenta) alunos ou seja, 23% (vinte e trés por cento)
frequentavam os Cursos Técnicos Profissionalizantes em Volta Redonda assim distribuidos:

30

ideml

' Fonte: http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330630&search=%7Cvolta-
redonda
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Tabela 2:
Alunos matriculados no ensino profissionalizante por dependécia 2014
DEPENDENCIAADMINISTRATIVA NUMERO DE MATRICULAS PERC NTUAIS
REDE PUBLICA ESTADUAL 665 14,58%
REDE PUBLICA FEDERAL 143 3,13%
REDE PUBLICA MUNICIPAL -X-
TOTAL 3.572 82,28%
4,560

Fonte: Censo Escolar/INEP

Dessa forma, constata-se que mais de 80% (oitenta por cento) das vagas do
ensino profissionalizante sdo ofertadas por escolas particulares. Apenas 17,71%(dezessete
virgula setenta e um por cento) dos alunos que frequentavam Cursos Profissionalizantes
estavam matriculados na Rede Publica de Ensino.

Por outro lado, deparamo-nos com um fato preocupante, pois os jovens oriundos
de classes menos favorecidas terdo maiores dificuldades para o acesso a uma educacao de
gualidade que permita sua inser¢cdo no mercado de trabalho, uma vez que a Rede Estadual
oferece poucas opcdes de cursos que ndo tém despertado o interesse dos jovens do
municipio, alguns dos quais, devido a pouca procura, encontram-se em fase de
terminalidade conforme tabela a seguir.

Tabela 3:
Cursos Ténicos oferecidos por Escolas Estaduais em Volta Redonda
UE CURSO TURNO TOTAL DE STATUS
ALUNOS
CE Bardo de|Técnico em | N 39 Em terminalidade
Maua Contabilidade
CE Pref | Técnico em | N 73
Francisco Torres | Eletronica
Técnico em | N 13 Em terminalidade
Turismo
C.E Rondo6nia Técnico em | M/N 93
Meio
Ambiente
TOTAL GERAL
DE ALUNOS 218

Fonte: Diretoria Regional Médio Paraiba (SEEDUC)

Dessa forma, faz-se necessario que a criacdo de novos Cursos de Educacao
Profissional e Tecnolégica seja pautada em alguns pressupostos fundamentais que possam
assegurar sua qualidade:

e Formacao de quadro docente qualificado.
¢ Infraestrutura adequada tanto fisica quanto material.
e Curriculos adequados a realidade regional e local.

A Fundacao Educacional de Volta Redonda (FEVRE), 6érgdo mantido pelo Poder
Pudblico Municipal, estabeleceu, desde 2009, uma parceria com a Fundacdo de Apoio a
Escola Técnica (FAETEC), através da qual foram abertas vagas de Ensino Técnico na
modalidade concomitante.

Atualmente, sé@o oferecidos nas dependéncias do Colégio Municipal Getulio
Vargas os Cursos de Enfermagem e Manutencdo e Suporte em Informatica na modalidade
concomitancia externa.

Em 2015, ocorreram 40 (quarenta) matriculas no Curso de Enfermagem no
noturno, ndo ocorrendo processo seletivo para o segundo semestre.®? J4 o Curso de
Manutencao e Suporte em Informética ndo conseguiu formar turma.

%2 Dados fornecidos pela secretaria da Instituicdo.
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A FAETEC, em sua unidade no bairro Santo Agostinho, possuia na época da
redacao desse diagnoéstico, 141(cento e quarenta e um) alunos matriculados na modalidade
Ensino Médio Integrado e 140 (cento e quarenta) alunos na modalidade subsequente.

Os cursos oferecidos nessa unidade no momento dessa pesquisa era 0 Curso
de Informatica para Internet (manutencéo e suporte) e Administracéo.*® Além dos cursos ja
citados, a Rede Estadual oferece o Curso de Eletricista Instalador Predial de BT como
gualificacdo profissional, ligado ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico (PRONATEC).

Os cursos de qualificacdo tém por objetivo oferecer ao aluno a possibilidade de
formacdo para uma determinada atividade no mercado de trabalho e contemplam a
construcdo de um conjunto de competéncias necessarias para que o aluno possa exercer a
funcdo. Os cursos séo oferecidos pela SEEDUC em parceria com a FIRJAN.

A modalidade que prevé a integracdo da Educacao Profissional as diferentes
formas de educacdo ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia compreende o Trabalho, a
Ciéncia, a Tecnologia e a Cultura como categorias indissociaveis da formacéo humana. *

Criar um Sistema de Educacao para o Trabalho requer novos incentivos e estruturas,
conclui o relatério da McKinsey. Os paises precisam de sistemas inte radores responsaveis
por uma visdo abrangente da Educacdo com vistas ao trabalho, env Ivendo as instituicbes
formadoras e os empregadores para desenvolver solucdes relativas as competéncias,
levantando dados e disse inando exemplos positivos.*®

Curiosamente, em que pese o fechamento de alguns cursos oferecidos pela
Rede Estadual em nosso municipio, a Educacdo Profissional e Tecnolégica tem
apresentado um vigoroso rescimento, especialmente no Gltimo quing énio.

O Censo Escolar registra um incremento de 46% (quarenta e seis por cento)
entre 2007 e 2010, superando a marca de 1,1 milhdo (um milhdo e um mil) de matriculas em
cursos técnicos de nivel médio. As matriculas em cursos da EJA Integrados com a
Educacédo Profissional, ainda que em numero insuficiente diante da demanda nacional,
quase triplicaram nesse periodo. No ambito da Educacdo Superior, as matriculas em
graduacdes tecnolégicas umentaram em 64% (sessenta e quatro p r cento) entre 2007 e
2009, com 680,3 mil (seis entos e oitenta mil e trezentas) matriculas em cursos presenciais
e a distancia.*®

Mudancgas no mercado de trabalho local e regional

Volta Redonda é uma cidade de origem operaria e, portanto, de forte tradicdo no
Ensino Técnico Profissionalizante. No entanto, a partir de 1993, com a privatizacdo da CSN,
a Escola Técnica Pandia Calégeras deixa de oferecer a populacdo a gratuidade em seus
cursos que durante gerac¢es formaram qualificada méo de obra técnica para os quadros da
Companhia Siderargica Nacional e empresas da regido. Em que ese a exceléncia da
Educacéo Profissional mantida por essa instituicdo e uma maior diversificagdo da oferta de
cursos, em consonancia com as transformacdes do mercado de trabalho regional, o fato é
gue o0s jovens provenientes das camadas sociais mais pobres passaram a ter maior
dificuldade de ingressar nessa prestigiosa Instituicdo de Ensino Profissionalizante.

A Regido Sul Fluminense, caracterizada por apresentar um grande parque
metal-mecanico, a partir da década de 90 se transforma numa area de forte concentracéo
metal-mecénico-automotiva assentada em novas tecnologias e rotinas de trabalho. Apesar
do forte impacto da privatizacdo no mercado de trabalho da ci ade, Volta Redonda
conseguiu se adaptar as transformacGes e manter o seu nivel de emprego e renda num
patamar bem acima da maioria dos municipios brasileiros.

% 1dem.

% Coordenadoria Estadual de Ensino do Médio Vale Paraiba

% Disponivelem: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/11-educacao-profissional

% Disponivelem: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/11-educacao-profissional/analises/em-
franco-crescimento
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Tal fato pode ser constatado a partir da analise do Grafico 2, que detalha os
indicadores sociais e econémicos do municipio de acordo com o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal.

Volta Redonda alcangou no indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) de 2011%* o patamar de 0,835 (zero virgula oitocentos e trinta e cinco), indice
considerado elevado e alcancado por apenas 4,3% (quatro virgula trés por centro) dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Se levarmos em conta que, no ano de 2005, o indice de emprego e renda
alcancou o patamar de 0,600 (zero virgula seiscentos), indice considerado moderado,
observamos que houve um avanco significativo do municipio nessa area que alcancou o
patamar de alto desenvolvimento em 6 (seis) anos apenas. No entanto, a manutencdo
desse indice s6 podera ser conseguida se o municipio ampliar a qualificacdo de seus jovens
em consonancia com as modificagdes cada vez mais rapidas e dinamicas do mercado de
trabalho. Dessa forma, faz-se necessaria, em funcdo dos dados apresentados, a elaboracao
de estratégias que permitam ampliar o niumero de vagas bem como de opcbes de cursos
profissionalizantes por parte da Rede Publica que estejam mais adequados a realidade do
mercado de trabalho regional, tendo em vista o desinteresse demonstrado pelos cursos
ofertados atualmente.

O baixo crescimento demogréafico da ultima década em Volta Redonda aponta
para a estagnacao populacional do municipio. Dessa forma, nos proximos anos, 0s maiores
investimentos na area educacional, deverdo se concentrar na area do Ensino Médio.

A dindmica do mercado de trabalho da cidade e regido, apés a privatizacdo da
Companhia Siderargica Nacional e da chegada das novas plantas industriais das
montadoras automotivas, vem sofrendo grandes transformacoées.

No entanto, se ndo forem oferecidas condi¢cbes adequadas de qualificacdo aos
nossos jovens, nao teremos condicdes de responder as novas demandas do crescimento
econdmico da regido.

Nossa cidadem, de forte tradicdo no Ensino Técnico, apresenta hoje maior
oferta de Cursos Técnicos na Rede Privada de Ensino. Apds a privatizacdo, a economia da
cidade sofreu uma forte terciarizacdo (crescimento do setor de servicos).

Por outro lado, os cursos técnicos oferecidos pela Rede Estadual - ligada a
Diretoria Regional Médio Paraiba (SEEDUC) - e pela FAETEC convivem com a baixa
procura e com dificuldades na formacdo de novas turmas, sendo que alguns desses estédo
formando seus ultimos alunos.

Oferecer uma maior diversidade de cursos que estejam mais focados na
realidade do mercado de trabalho e que se tornem mais atraentes para os discentes é a
grande saida para aumentarmos a taxa de matriculas nesse segmento do Ensino Médio do
Municipio.

Para tanto, fazem-se necessarios investimentos em laboratérios e estrutura que
possam abrigar cursos mais adequados as novas realidades da economia municipal e
regional.

O Ensino Profissionalizante também, através de parcerias com associacdes
comerciais e industriais, deverd investir na criagdo de cursos de requalificacdo profissional,
pois muitas funcdes ligadas a area produtiva da CSN desapareceram e, nao raro,
encontramos trabalhadores com dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho em funcéo
de sua baixa qualificacao.

Levando-se em conta os dados da Tabela 1, que nos aponta uma populacdo de
aproximadamente 19.792 (dezenove mil setecentos e noventa e dois) individuos na faixa
etaria de 10 a 14 anos em 2010, levando-se em conta que boa parte desse contingente
deve ingressar no ensino médio ao longo da presente década, e ainda, considerando-se 0s

¥ Disponivelem: http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/ifdm-indice-firjan-de-desenvolvimento-
municipal-resultado.htm?UF=RJ&IdCidade=330630&Indicador=1&Ano=2011
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dados da Tabela 2, de que apenas 17,71% (dezessete virgula setenta e um por cento) dos
jovens volta-redondenses estdo matriculados em cursos profissionalizantes nas diferentes
dependéncias administrativas, conclui-se que, ao longo do periodo em que esse Plano
Municipal de Educacédo estiver em vigor, sera necessaria a ampliacdo da oferta de vagas
objetivando-se triplicar as matriculas nessa modalidade de ensino.

ESTRATEGIAS:

111.

11.2.

113.

114.

115.

116.

11.7.

118.

119

Articular, junto aos Sistemas Federal e Estadual de Ensino, um Plano de expanséo da
Educacédo Profissional no Municipio, na forma que considere as expectativas da
populacdo escolar e as necessidades de desenvolvimento cientifico, ambiental,
tecnolégico e econdmico da regido.

Promover, em parceria com o Estado, no prazo de um ano, a partir da aprovacao deste
PME, pesquisa junto as unidades educacionais publicas de Ensino Fundamental
objetivando diagnosticar o interesse por cursos técnicos de nivel médio, utilizando os
resultados como indicadores da preferéncia da populacéo de 15 a 18 anos.

Estimular a expansédo do estagio na educacao profissional técnica de nivel médio e do
Ensino Médio Regular, preservando-se seu carater pedagogico integrado ao itinerario
formativo do aluno, visando a formacdo de qualificagbes proprias da atividade
profissional, a contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento da juventude.

Estimular através de parcerias, a partir da publicacdo deste Plano, o cumprimento
pelas empresas publicas do municipio e privadas da Lei do Aprendiz, Lei Federal n°®
10.097 (dez mil e noventa e sete), de 19/12/2000, que oportuniza aos adolescentes
entre 14 e 24 anos, matriculados em unidades de ensino, um contrato de
aprendizagem adequado a sua condicdo de alunos em fase de formacgdo para o
mundo do trabalho.

Estimular a oferta de matriculas gratuitas de Educacédo Profissional Técnica de nivel
médio pelas entidades privadas de formacdo profissional, vinculadas ao sistema
sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com
atuacéo exclusiva na modalidade.

Expandir a oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio para as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

Incluir os alunos matriculados na Educacéo Profissional em seus Cursos de Formacgao
Inicial e Continuada ou Qualificagdo Profissional e Técnica de Ensino Médio, em todas
as suas formas, ao Programa de Passe Livre.

Articular acbes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico junto ao
Sistema Nacional de Informacado Profissional, fornecendo dados relativos ao mercado
de trabalho e de entidades empresariais do municipio.

Estimular e promover a oferta de vagas na modalidade concomitancia externa.
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META 12:

ENSINO SUPERIOR

Coordenador:

DALTON DA SILVA E SOUZA

Colaboradores:

ALESSANDRA RODRIGUES RUFINO

CARLOS JOSE PACHECO

ELIZABETH NAIR DUARTE SALGADO SOARES
LETicIA PIEDADE DE MEDEIROS

NEUSANE SANTOS RIBEIRO FREIRE
VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES

META 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na Educacao Superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e tré& por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para
pelo menos 40% (quarenta por cento) das novas matriculas no segmento publico.

1. DIAGNOSTICO:

1.1. INTRODUCAO

Garantir o acesso a educacdo publica e assegurar a qualidade desta oferta é
dever do ESTADO, que se efetiva mediante a garantia de educacdo como direito de todos,
conforme preceitua o artigo 205 da Constituicdo Brasileira.

Esta responsabilidade, segundo o pacto federativo definido em nossa carta
magna, é distribuida entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em
seus respectivos sistemas de ensino, atuardo de forma obrigatéria e prioritaria em
determinado nivel (superior ou bésico), modalidades e ou etapa da educacado, assegurado o
regime de colaboracdo entre 0s mesmos.

Dentro desse contexto, cabe a Unido organizar e financiar o Sistema Federal de
Ensino e o dos territérios e prestar assisténcia técnica e financeira aos demais entes
federativos. Consequentemente cabe a Unido a oferta da Educacdo Superior, pois esse
nivel de ensino é de responsabilidade das Instituicdes Federais, das Estaduais e das
Privadas, sendo estas Ultimas, segundo a sua livre iniciativa.

A democratizacdo do acesso a Educacédo Superior, com inclusdo e qualidade, é
um dos compromissos do Estado Brasileiro, que se expressa na meta 12 do Plano Nacional
de Educacdo, com a qual Estados e Municipios deverao alinhar-se, colaborando, assim,
para que se construa o Sistema Nacional de Educac¢do. Os municipios, embora ndo tenham
a obrigatoriedade legal de oferecer este nivel da Educacdo, ttm um papel importante a
desempenhar na elaboracdo e execucao deste Plano, que se caracteriza como um Plano de
Estado, e ndo se confunde com um plano para as unidades educacionais da Rede Municipal
de Ensino.

Deve-se, portanto, discutir a situacdo do Ensino Superior no &mbito do municipio
e, conhecidas as suas demandas e potencialidades, analis-las e equaciona-las, visando
atender as expectativas da populacdo e ao compromisso de se elaborar um plano articulado
que envolva a Unido, o Estado e o Municipio.

1.2. ANALISE SITUACIONAL

O acesso a Educacao Superior vem sendo ampliado no Brasil, mas ainda esta
longe de alcancar as taxas dos paises desenvolvidos e mesmo de grande parte dos paises
da América Latina.
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Esta oportunidade de acesso da-se, inicialmente, através do ndimero de IES
existentes, bem como em funcdo do nimero de vagas oferecidas.

Dados disponibilizados pelo MEC demonstram que houve crescimento numa
série historica do numero de IES no Brasil, conforme se observa nas tabelas abaixo.

Para efeito de analise, se considerados os dados das duas tabelas, verifica-se
gue o numero de Instituicbes de Educacdo Superior durante esses 12 (doze) anos
aumentou de 1.391 (mil trezentos e noventa e um) para 2.391 (dois mil trezentos e noventa
um), o que significa um acréscimo de 1.000 (mil ) novos estabelecimentos. Observa-se que
a Rede Privada supera a Rede Publica em namero de IES nos anos considerados.

Tabela l
Numero de Instituicdes de Educacgéo Superior por categoria administrativa - Brasil - 2001 - 2007
Ano Total III\ISTITUI(;OE.S
Publica Privada
2001 1391 183 1208
2002 1637 195 1442
2003 1859 207 1652
2004 2013 224 1789
2005 2165 231 1934
2006 2270 248 2022
2007 2281 249 2032
FONTE- MEC/Inep-Censo Educagéo Superior- Tabela elaborada pela SME/VR
Tabela 2
Namero de Instituicdes de Educagado Superior por categoria administrativa - Brasil - 2008-2013
Ano Total INSTITUICOI;S
Publica Privada

2008 2252 236 2016
2009 2314 245 2069
2010 2378 278 2100
2011 2365 284 2081
2012 2416 304 2112
2013 2391 301 2090

FONTE- MEC/Inep-Censo Educagéo Superior- Tabela elaborada pela SME/VR

Em relacdo ao nimero de matriculas, os dados do Censo da Educacéao Superior,
divulgados recentemente, demonstram que o total de alunos matriculados neste nivel de
ensino chegou a 7,3 milhdes em 2013, quase 300 (trezentas) mil matriculas acima do
registrado no ano de 2012.

Tabela 3

NUmero de cursos, matriculas, concluintes e ingressos total na Educacgéo Superior (graduacéo e
sequencial) Brasil 2008/2013

ANO CURSOS MATRICULAS CONCLUINTE INGRESSOS
2008 26 059 5.843.322 855.586 2.360.035
2009 28 966 5.985.873 967.558 2.081.382
2010 29737 6.407.733 980.662 2.196.822
2011 30616 6.765.540 1.022.711 2.359.409
2012 32 050 7.058.084 1.056.069 2.756.773
2013 32 049 7 322.964 994.812 2.749.803

FONTE — MEC/INEP

Este acréscimo no numero de matriculas representa um crescimento da ordem
de 3,85, sendo 1,9% na Rede Publica e 4,5% na Rede Privada.

Observa-se, também, nestes dados, que os(as) universitarios(as) estavam
distribuidos(as) no ano de 2013, em 32 mil cursos de graduacao, oferecidos por quase 2,4
mil instituicdes de nivel superior (301 publicas e cerca de 2 mil particulares). No periodo
2012-2013, a matricula cresceu 3,8%. As IES privadas tém uma participacdo de 74% no
total de matriculas da graduacgédo no pais.
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INGRESSOS

O total de alunos ingressantes no Ensino Superior do pais no ano de 2013
permaneceu estavel em relacdo ao ano anterior e chegou a 2,7 milhges.

Estes dados apontam uma expansao no Ensino Superior no pais se levarmos
em consideracdo que, em 2001, ano em que foi aprovado o PNE para a década, este
guantitativo era da ordem de 1.235.003 ingressantes.

E importante assinalar que, segundo a meta estabelecida, o pais deve ampliar o
namero de novas matriculas para 40% no segmento publico, havendo, portanto,
necessidade de um grande esforco no sentido de se aumentar o nimero de IES publicas e
de vagas a serem ofertadas, bem como de dar continuidade a politica de interiorizacao.

Outro grande desafio a enfrentar refere-se a elevacao da taxa bruta de matricula
na educacdo superior. Segundo a realidade do pais, o percentual de matriculas da
Educacéo Superior é de 32,5% conforme apresentado no grafico a seguir:

Gréfico - 1 Taxa de escolarizagéo bruta de matriculas no Ensino Superior do Brasil

Porcentagem de matriculas na Educagio Superior
em relagdo a populagdo de 18 a 24 anos

Atual (2013)

32,3%

Meta (2024)

50%

Fonte: IBGE/Pnad
Elaboracio: Todos Pela Educacio

A meta projetada para o pais em 2024 é de 50% (cinquenta por cento) e as
dificuldades se afiguram como um grande desafio para um  pais marcado pelas
desigualdades sociais.

Contexto Municipal
Analisando a situacdo de Volta Redonda, observa -se:

1. Que o segmento privado é@ que mais disponibiliza vagas na Educacédo Superior e detén o
maior namero de estabelecimentos e matriculas

Tabela 4 - INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA- 2011 A 2015

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA 2011 2012 2013 2014 2015
FEDERAL * 02 02 02 02 02
ESTADUAL* 01 01 01 01 01
PRIVADA 04 04 04 04 04
TOTAL 07 07 07 07 07

Fonte — Secretaria Municipal de Educagéo — Setor de Estatistica

O municipio reproduz no cenario educacional a mesma estrutura distributiva das
IES do Pais, conforme pode ser observado anteriormente na Tabela 2, tendo em vista que a
Rede Privada possui mais instituicdes do que a Publica. Observa-se, ainda, que nao houve
acréscimo em namero de instituicbes por categoria administrativa, apesar de ter sido criado
mais um campus da UFF no bairro Aterrado com a oferta de novos cursos, o que contribuiu
para maior oferta da Educacao Superior Publica no Municipio.

As sete instituicdes registradas na tabela acima estédo distribuidas segundo as
seguintes organizacbes académicas:
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a) Na esfera Federal:
» Universidade Federal Fluminense (UFF)
» Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ)

b) Na esfera Estadual:
» ** Fundacdo Centro de Ciéncias e Educacéo Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro — que oferece cursos de EaD através do Consércio CEDERJ (Centro de
Educacéo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro)

¢) Na esfera Privada

» Faculdade Sul Fluminense (FASF), mantida pelo Instituto de Cultura Técnica
Sociedade Civil Ltda., que funciona no bairro Jardim Amalia.

» Centro Universitario de Volta Redonda (UNIFOA), com campus no bairro Tangerinal e
Trés Pocos;

» Centro Universitario Geraldo Di Biase-UGB (FERP) da Fundacdo Educacional
Rosemar Pimentel, instalado no campus no Aterrado;

» Centro Universitario Barra Mansa (UBM) da Sociedade Barramansense de Ensino
(SOBEU) Campus da Cicuta.

2. A esfera Privada concentra o maior niamero de matriculas e o maior percentual de
atendimento no municipio numa sée histérica - 2005 a 2014.

Tabela 5 - QUADRO DE MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR NO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA 2005 a 2007 e 2014 — MODALIDADE PRESENCIAL

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA 2005 2006 2007 2014
FEDERAL 829 935 1042 4629
ESTADUAL - - - o
MUNICIPAL - - - =
PRIVADA 14.691 16.216 17.758 9229
TOTAL 15.520 17.151 18.800 13.858

Observa-se na tabela acima que:

a) O maior contingente de matriculas em 2014 encontra-se na Rede Privada e corresponde
a 66,5% (sessenta e seis virgula cinco por cento) do atendimento deste nivel de ensino.

No entanto, pcde ser observado que a politica de expanséo das IES publicas
adotada pela Unido proporcionou um incremento de 442,2%, em relacdo ao numero de
matriculas de 2007 e de 558,3% em relacdo ao ano de 2005. Em contrapartida, os nUmeros
referentes a Rede Privade vém apresentando um decréscimo significativo em relagéo aos
periodos anteriores.

Neste cobmputo, ndo foram incluidos os dados relativos ao CEDERJ, pois foram
contabilizados os dados da modalidade presencial.

Cabe ressaltar, entretanto, a grande contribuicdo dada pelo setor privado para o
municipio e para o alcance das metas educacionais estabelecidas.

Outro componente desta meta 12 a ser analisado refere-se a taxa de matricula
bruta que, de acordo com o Gréfico 1, disponibilizado no Observatério do PNE devera
corresponder a 50% até o fim de 2024.

O grafico aponta que, no pais, o percentual de matriculas, independentemente
de se referir ou ndo a populacdo escolar propria desta faixa etaria (18 a 24 anos), € de
apenas 32,3% (trinta e cois virgula trés por cento) para uma meta desejavel de 50%
(cinquenta por cento).

Em relacdo a esse aspecto, os dados referentes ao municipio foram gerados a
partir da matricula total apenas dos alunos dos cursos de graduacdo, em relacdo a
populacédo total da faixa de 20 a 24 anos, tendo em vista que os dados do censo
populacional contemplam apenas esta faixa de idade, incluindo a populacdo de 18 e 19
anos, no segmento etario anterior sem individualiza-los. O resultado obtido demonstra que
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no municipio ha um percentual para mais ou para menos em torno de 64% (sessenta e
quatro por cento). Este nimero indica que uma parcela consideravel da populacdo desta
faixa de idade esta cursando o ensino superior em nosSso municipio.

3. POLITICA DE EXPANSAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR

A politica de expansdo do Ensino Superior no Brasil e com qualidade, além de
tomar por base a criagdo de novas IES publicas e a sua interiorizacdo, a supervisdo e
avaliacdo das IES privadas, abrange também o financiamento estudantil (FIES), a
concessdo de bolsas parciais ou integrais através do PROUNI e a adocao de acdes de
politicas afirmativas visando combater o déficit de oportunidades que, historicamente, alguns
grupos sociais enfrentam r o pais.

E importante re ssaltar que podem participar do PROUNI 0 professores da Rede
Publica de Ensino do quadro permanente que fizerem o ENEM com o objetivo de
concorrerem a Cursos de Licenciatura e, nesse caso, nao ha necessidade de comprovacao
de renda.

No Municipio de Volta Redonda, 1.832 (mil oitocentos e trinta e dois) alunos sao
beneficiarios do FIES e do PROUNI. Além dos programas de financiamento mantidos pelo
Governo Federal, em Volta Redonda existem alunos matriculados no UNIFOA e no UBM
beneficiados pelo PRAVALER - maior programa de crédito estudantil privado do pais, que
consiste em mais uma op¢ao para 0s alunos de cursos superiores.

Face ao diagnoéstico apresentado, e considerando que cabe a esfera federal a
obrigatoriedade constitucicnal de criar e manter a educacgao superior, 0 municipio alinha-se
a meta e as estratégias tracadas no PNE, com o acréscimo de acdes locais que concorrerdo
para a sua consecucao.

ESTRATEGIAS:

12.1. Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicbes  publicas de Educacdo Superior, mediante acbGes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacao.

12.2. Ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacdo da Rede Federal de
Educacdo Superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de
referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides
definidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
uniformizando a expansao no territorio nacional.

12.3. Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos Cursos de Graduagéo
presenciais nas Universidades Publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no
minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes
por professor(a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagcbes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de
nivel superior.

12.4. Fomentar a oferta de Educacdo Superior Publica e gratuita prioritariamente para a
formacdo de professores e professoras para a Educacdo Basica, sobretudo nas
areas de Ciéncias e Matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais
em areas especificas.

12.5. Ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacao
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a
Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacao superior, de modo a reduzir as
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desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacao superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico.

12.6. Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
— FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de
fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a
exigéncia de fiador.

12.7. Assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos
para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua
acao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social.

12.8. Ampliar a oferta de estagio como parte da formacgéo na Educacdo Superior.

12.9. Ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
Educacéo Superior, inclusive mediante a ado¢éo de politicas afirmativas, na forma da
Lei.
12.10. Assegurar condicdes de acessibilidade nas Instituicbes de Educacdo Superior, na
forma da legislacao.

12.11. Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacdo entre
formacéo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais.

12.12. Consolidar e ampliar programas e ac¢des de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em Cursos de Graduacdo e Poés-Graduacdo, em &ambito nacional e
internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacéo de nivel superior.

12.13. Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacédo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere a formacao nas areas de Ciéncias e Matemaética,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagao tecnolégica
e a melhoria da qualidade da Educacao Basica.

12.14. Institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para o0s Cursos de Graduacdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

12.15. Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a Educacao
Superior como forma de superar processos seletivos isolados.

12.16. Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
Educacéo Superior Publica.

12.17. Estimular a expansdo e reestruturacdo das instituicbes de Educacdo Superior
Estaduais e Municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e
financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa de
reestruturacdo, na forma de regulamento, que considere a sua contribuicdo para a
ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino
dos entes mantenedores na oferta e qualidade da Educacao Basica.

12.18. Reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da deciséo, no prazo de
2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulacdo e
supervisdo, em relacdo aos processos de autorizacdo de Cursos e Instituicbes, de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de Cursos Superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no ambito do Sistema Federal
de Ensino.

12.19. Ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa
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Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei no 11.096, de 13 de janeiro de
2005, os beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com
avaliacdo positiva, de acordo com regulamentagdo prépria, NnoS pProcessos
conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

Fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas areas
estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Promover a regularizacao do fluxo escolar através de acdes que garantam a melhoria
dos indices de proficiéncia, a adequacéo idade-série e a permanéncia do(a) aluno(a)
na escola da Educacédo Basica, até a conclusao de sua etapa de ensino.

Colaborar com a formacéo dos(as) estudantes do Ensino Superior na realizacdo dos
estagios curriculares obrigatérios agilizando, a tramitacdo dos convénios e apoiando
0 desenvolvimento de pesquisas nas unidades de Ensino da Rede Municipal,
relativas aos trabalhos de conclusdo de cursos.

Manter a ajuda financeira aos dependentes dos funcionarios da Prefeitura Municipal
de Volta Redonda e promover estudos para adotar percentuais diferenciados para os
gue se encontram matriculados em IES da Rede Privada.

Participar em regime de colaboracdo, junto ao Estado ou Unido, de arranjos locais,
inclusive referentes a utilizacdo de espacos fisicos e territoriais, de forma a contribuir
para a expansdo da Educac¢do Superior Publica no Municipio.

Estreitar as relac6es com as unidades educacionais do Ensino Médio para divulgacao
dos cursos de Ensino Superior em instituicbes publicas e privadas através de
programas que explicitem ndo s6 os cursos oferecidos, como alternativas de
credenciamento e possibilidade de absor¢cdo no mercado de trabalho.

Ampliar o envolvimento das Universidades no levantamento de dados relativos ao
Ensino Superior na Regido, para obtencdo de relatérios descritivos mais
pormenorizados que facilitem a elaboracao de estratégias.

Promover ac¢bes efetivas que inibam a evasdo no Ensino Superior.

Desenvolver parcerias com as instituicbes publicas e privadas para ampliagdo dos
campos de estagio, a fim de sedimentar a formacéo tedrica de nivel superior.

Manter o programa de ajuda financeira para os funciondrios como incentivo a
formacéo de nivel superior em instituicées dos segmentos publicos e privados.

Fomentar no ambito Municipal a realizacdo de concursos, visando a selecdo de
projetos e trabalhos académicos que contribuam para o desenvolvimento regional
nas areas de Educacdo, Saude, Cultura, Seguranca Publica e Meio Ambiente, com
enfoque na Cidade de Volta Redonda.
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EDUCACAO SUPERIOR - TITULACAO E QUALIDADE

Coordenador:

DALTON DA SILVA E SOUZA

Colaboradores:

ALESSANDRA RODRIGUES RUFINO

CARLOS JOSE PACHECO

ELIiZABETH NAIR DUARTE SALGADO SOARES
LETiCIA PIEDADE DE MEDEIROS

NEUSANE SANTOS RIBEIRO FREIRE
VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES

META 13: Elevar a qualidade da Educacdo Superior pela ampliagcdo da proporcédo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
Educacao Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

DIAGNOSTICO:

A qualidade da Educacdo Superior esta diretamente associada a varios
aspectos, entre eles, 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, o desempenho dos estudantes, a
gestédo da instituicdo e a titulacdo do corpo docente, sobretudo em cursos de mestrado e
doutorado.

Apesar da importancia de todos os aspectos para se alcancar a qualidade, ndo
se pode ignorar que é o docente com solida formacao geral, aliada as competéncias
profissionais adquiridas ao longo de uma formacao em niveis mais elevados de ensino, que
podera alavancar a educacéo neste pais.

Por esta razdo, foi fixada esta meta de se elevar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacéo
superior, que compreende as instituicées publicas e privadas .

E importante iniciar-se este diagndstico, fazendo uma analise do cenario
nacional, no que se refere as funcdes docentes. Verifica-se que, de modo geral,
considerando os docentes das IES publicas e privadas, temos a seguinte situacao:

Tabelal
NUMERO TOTAL DE FUNQ()ES DOCENTES NO BRASIL — POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA

FUNCOES DOCENTES ANO
Categoria  Administrativa 2012
Federal 90. 416
Estadual 48. 172
Municipal 11. 750
Sub total —rede publica 150.33 |
Privada 212. 39
Total geral 362. 732

Fonte- MEC/Inep- Mec/Capes- quadro elaborado pela SME

O Censo da Educacdo Superior (CenSup) registrou, em 2012, um total de
362.732 fungdes docentes em exercicio, sendo 212.394 na Rede Privada, 90.416 na Rede
Federal, 48.172 na Rede Estadual e 11.750 na Rede Municipal.

Mais de 80% dos docentes das Redes Publicas tinham tempo integral, enquanto
mais de 41% na Rede Privada eram horistas.

Na Rede Federal, 91% tinham tempo integral, enquanto na Rede Privada o
percentual era de 24%.
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Houve uma elevacéo da titulagdo do total de funcbes docentes de 2001 para
2012. O maior aumento ocorreu em relacdo ao titulo de doutorado (157,2%), seguido de
crescimento na titulagdo de mestrado (102,6%).

Tabela 2

Percentual de fun¢des docentes na Educacédo Superior com Mestrado e Doutorado - 2012

INDICADORES - Percentual de fungBes docentes na Educacao Superior com Mestrado e Doutorado

BRASIL SUDESTE ESTADO DO RJ SuUL FLUMINENSE VOLTA REDONDA

69,5% 72,0% 77,0% - -

Fonte: INEP/Censo da Educacgé&o Superior - 2012

A meta Brasil é de 75% de funcBes docentes exercidas por professores com
mestrado e doutorado. O Brasil conta com 69,5%, com a titulacdo adequada, e o Estado do
Rio de Janeiro ja supera esta meta em 2015.

Na Tabela 3, podemos observar a situacdo do pais, da regido e do Estado do
Rio de Janeiro, que possui também um percentual de doutores que supera o da regiao e
do pais, tendo atingido a meta para o decénio 2004-2014, fixada em 35%.

Tabela3
Indicador— Percentual de funcdes docentes na Educagédo Superior com Doutorado
BRASIL SUDESTE ESTADO DO RJ SuL FLUMINENSE VOLTA REDONDA
32,1% 35,7% 41,3% - -
Fonte: INEP/Censo da Educac&o Superior - 2012

Em Volta Redonda o quadro de Docentes que atuam no Ensino Superior
esta apresentado na tabela a seguir:

Tabela 4
Quadro de Docentes e titulagcdo acadénica, por categoria administrativa

TITULAGAO ACADEMICA PuBLICA PRIVADA TOTAL
Graduacao 1 1 2
Especializagdo 1 148 149
Mestrado 30 435 465
Doutorado 45 217 262
Total 77 801 878

Fonte — Secretarias das IES

No Municipio de Volta Redonda, contabilizamos 878 docentes de Ensino
Superior, com a ressalva de que nado recebemos os dados de duas IES publicas e de uma
privada. Os docentes também podem ter sido contados duas ou mais vezes.

O percentual referente a titulacdo dos Docentes € o seguinte: 2% dos docentes
tém Curso de Graduacdo e 16,9% de Especializacdo; 52,9% tém Mestrado e 29,8%
Doutorado. A meta prevé que 75% dos docentes tenham curso superior de Pés-Graduacéo
(Mestrado ou Doutorado) e ja atingimos esta meta. Somados 0s percentuais de mestrado e
doutorado obteremos a proporcdo de 82,7% . Esta meta indica também qual o percentual de
doutores, considerado indicador de uma educacao de qualidade e o indice a ser alcancado
€ de 35%. Neste sentido as instituicdes devem estimular seu professores a buscar a sua
formacdo continuada, tendo em vista que atingimos a média de 29,8%, embora este
percentual tenha possibilidade de estar prejudicado, em funcdo da indisponibilidade de
alguns dados. A exigéncia de Concurso Publico para ingresso nas IES da Rede Publica
bem como os Planos de Cargos, Carreiras e Salarios bem estruturados tem sido um fator
positivo para que estas IES abriguem, proporcionalmente, dentro de sua categoria
administrativa, maior percentual de docentes com doutorado do que a Rede Privada.
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e CURSOS DE POS-GRADUACAO (MESTRADO E DOUTORADO)
CATEGORIAS ADMINISTRATIVAS - PUBLICA E PRIVADA

Os cursos de Pés-Graduacado oferecidos pelas IES do Municipio e informados
ara compor este diagndéstico sdo os que seguem abaixo:

CURSOS MINISTRADOS INSTITUICAO

e

Mestrado e Doutorado em Fisica N

Mestrado Nacional Profissional em Fisica 'L'J\":SFT”UTO DE CIENCIAS EXATAS - (ICEX)
Mestrado em Tecnologia Ambiental

Mestrado Profissional em Materiais UNIEOA

Mestrado Profissional em Ciéncias da Saude e do Meio Ambiente
Mestrado e Doutorado em Engenharia Metallrgica

Mestrado em Modelagem Computacional em Ciéncia e Tecnologia ESCOLA DE ENGENHARIA INDUSTRIAL

Mestrado em Tecnologia Ambiental METALURGICA DE VOLTA REDONDA (EEIM)

OOIN|O| TR W|N =

Mestrado em Engenharia de Produgédo

Sao indicadores também da qualidade do Ensino Superior os resultados obtidos
pela instituicdo através do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior — SINAES
e do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE. Necessario se faz também
aperfeicoar o Curso de Pedagogia, que segundo o Censo € um dos mais procurados, e 0s
gue preparam em nivel superior os docentes que atuam na Educacdo Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, para que possam permitir aos graduandos a aquisicao das
qualificacBes necessérias a conduzir o processo pedagdgico.

ESTRATEGIAS:

13.1. Aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, de que
trata a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acdes de avaliacao,
regulacdo e supervisao.

13.2. Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE, de
modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito
a aprendizagem resultante da graduacéo.

13.3. Manter o processo continuo de autoavaliacdo nas instituicbes de Educacao Superior,
fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem como a
aplicacdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a qualificacéo e a dedicacdo do corpo docente.

13.4. Promover a melhoria da qualidade dos Cursos de Pedagogia e Licenciaturas, por meio
da aplicacdo de instrumento préprio de avaliacdo aprovado pela Comissao Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES, integrando-os as demandas e
necessidades das Redes de Educacdo Basica, de modo a permitir aos graduandos a
aquisicdo das qualificacdes necessarias a conduzir o processo pedagoégico de seus
(suas) futuros(as) alunos(as), combinando formacéo geral e especifica com a pratica
didatica, além da educacao para as relacdes étnico-raciais, para a diversidade e para
as necessidades das pessoas com deficiéncia.

13.5. Substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, aplicado ao
final do primeiro ano do curso de graduacéo, pelo Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de Graduacao.

13.6. Fomentar a formacgéo de consorcios entre instituicdes publicas de Educacao Superior,
com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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13.7. Elevar gradualmente a taxa de conclusao média dos cursos de graduacado presenciais
nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas
instituicbes privadas, 75% (setenta e cinco por cento) em 2020, e fomentar a melhoria
dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou
superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco
por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75%
(setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada area de formacao profissional.

13.8. Promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos
da Educacao Superior.

13.9. Articular acdes junto aos sistemas de ensino buscando elevar a qualidade das etapas
da Educacdo Basica, notadamente na éarea das linguagens, cédigos e suas
tecnologias com foco na leitura e interpretacdo de texto.

13.10. Desenvolver acles e estratégias de nivelamento e formagédo complementar visando a
garantir as competéncias basicas nas areas curriculares onde se evidenciem
defasagens.

13.11. Desenvolver programas de incentivo que favoregcam a abertura de cursos Stricto
Sensu em universidades da regiao.
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META 14:

POs- GRADUACAO

Coordenador:

DALTON DA SILVA E SOUZA

Colaboradores:

ALESSANDRA RODRIGUES RUFINO

CARLOS JOSE PACHECO

ELIZABETH NAIR DUARTE SALGADO SOARES
LETicIA PIEDADE DE MEDEIROS

NEUSANE SANTOS RIBEIRO FREIRE
VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES

META 14 - Elevar gradualmente o niumero de matriculas na Pds-Graduagc&o Stricto
Sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

DIAGNOSTICO:

A meta de elevar gradualmente o nimero de matriculas na Pds-Graduacao
Stricto Sensu, visando a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores
constitui-se em um desafio, uma vez que teremos de expandir significativamente a titulacdo
de mestres e mais do que dobrar a titulacdo de Doutores .

Esta afirmativa baseia-se nos registros publicados sobre os cursos de Pés-
Graduacédo Stricto Senso que apontam para a realidade de nosso pais, que apresenta o
seguinte quadro educacional.

Tabela 1: Numero de Mestres Tabela 2: NUmero de Doutores
MNuamero de mestres titulados Muamero de doutores titulados

Atual (2013) Atual (2013)
45.067 15.287
Meta (2024) Meta (2024)
60.000 25.000

Fonte: Geocapes Fonte: Geocapes

Elaboracio: Tedos Pela Educacdo Elaboracio: Todos Pela Educacico

Em 2013, o Brasil possuia cerca de 45.060 (quarenta e cinco mil e sessenta )
doutores e 15.287 (quinze mil duzentos e oitenta e sete) mestres. Este quantitativo,
considerando que envolve profissionais de todas as areas, além da educacdo, demonstra
gue o pais precisa adotar politicas voltadas para o financiamento da Pos- Graduacéo Stricto
Sensu através de agéncias de fomento e estimular ampliar a oferta de programas,
especialmente os de doutorado.

SITUACAO DO MUNICIPIO

Atualmente, com a expansao e interiorizacdo das IES publicas, o nimero de
oferta de cursos de Poés-Graduagdo Stricto Sensu de Mestrado e Doutorado vem se
ampliando em Volta Redonda.

Os dados fornecidos pelas IES informam que o municipio tem 405 (quatrocentos
e cinco) mestrandos e 192 (cento e noventa e dois) doutorandos matriculados nos varios
cursos oferecidos em 2014, os quais nem sempre integram a populagdo residente no
municipio.

Entretanto, consideramos um grande avanco para esta cidade com alto
desenvolvimento socioecondémico e cultural , tornar-se um polo irradiador de conhecimentos
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e poder contribuir para o crescimento da pesquisa e da producédo cientifica, voltadas para a
inovacao, que geram produtos, processos ou Servicos.

Os cursos de Pd4s-Graduacao oferecidos pelas IES do municipio que foram
informados para compor este diagndstico sdo os que seguem abaixo:

CURSOS MINISTRADOS INSTITUIQAO
1- Mestrado e Doutorado em Fisica
2-Mestrado Nacional Profissional em Fisica INSTITUTO DE CIENCIAS EXATAS - (ICEX)
3-Mestrado em Tecnologia Ambiental UFF
4-Mestrado Profissional em Materiais
5-Mestrado Profissional em Ciéncias da Saude e do Meio Ambiente UNIFOA
6- Mestrado e Doutorado em Engenharia Metallrgica
7- Mestrado em Modelagem Computacional em Ciéncia e Tecnologia ESCOLA DE ENGENHARIA INDUSTRIAL
8-Mestrado em Tecnologia Ambiental METALURGICA DE VOLTA REDONDA(EEIM)
9-Mestrado em Engenharia de Produgao

Os levantamentos realizados para analisar a titulacdo de que sdo detentores os
profissionais do magistério que atuam neste municipio podem dar também uma visdo
setorizada , pois se restringem a area educacional do quantitativo de docentes que possuem
cursos de mestrado ou doutorado e como se deu a evolugcdo numa série historica.

Tabela 4 - Total de professores no Municipio de Volta Redonda por tipo de
Pds-Graduacao IIacta e Stricto Sensu.
Tipo de pés-graduacio -

Ano Especializacio Mestrado Doutorado

2007 10%. 288 1,2% as 0, 1% 3

2008 15,6% 524 1.7% 53 0,3% -]

2008 17.1% si2 1.8% ss 02% &

[ 2010 11.4% 319 1.8% 54 0.2% B 1

2011 13% 403 2% &2 0.2% [

2012 14. 1% 457 2.5% a1 0.3% 10

2013 14% 445 2.T% as 0.2% 7

2014 15%. 487 2.2% 73 0.7% 24

Fonte: MEC/AnepMEED/Censo EscolarPreparacdo: Todos pela Educacio

Face ao diagnostico apresentado e considerando que cabe a esfera federal a
obrigatoriedade constitucional de manter o Ensino Superior, 0 municipio alinha-se a meta e
as estratégias tracadas no PNE, com o acréscimo de acdes locais que concorrerdo para a
sua consecucao.

ESTRATEGIAS:
14.1. Expandir o financiamento da Po6s-Graduacdo Stricto Sensu por meio das agéncias
oficiais de fomento.

14.2. Estimular a integracdo e a atuacado articulada entre a Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa.

14.3. Expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a Pés-Graduacao Stricto Sensu.

14.4. Expandir a oferta de cursos de POs-Graduagdo Stricto Sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

14.5. Implementar acdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
guilombolas a programas de mestrado e doutorado.
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14.6. Ampliar a oferta de programas de POs-Graduacdo Stricto Sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e
interiorizacdo das instituicdes superiores publicas.

14.7. Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os
cursos de pds-graduacéo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

14.8. Estimular a participacdo das mulheres nos cursos de Pés-Graduagdo Stricto Sensu,
em particular naqueles ligados as areas de Engenharia, Matemética, Fisica, Quimica,
Informatica e outros no campo das Ciéncias.

14.9. Consolidar programas, projetos e acfes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da Pd4s-Graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa.

14.10. Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicbes de ensino, pesquisa e extensao.

14.11. Ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovacdo, bem como incrementar a formacgéo de recursos humanos para a inovagao,
de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnolégica.

14.12. Ampliar o investimento na formacéo de doutores de modo a atingir a propor¢éo de 4
(quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes.

14.13. Aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnolégico do
Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a
cooperacdo cientifica com empresas, Instituicdes de Educacdo Superior - IES - e
demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICT.

14.14. Estimular a pesquisa cientifica e de inovacdo e promover a formacdo de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazo6nica
e do cerrado, bem como a gestédo de recursos hidricos no semiarido para mitigacéo
dos efeitos da seca e geracdo de emprego e renda na regiao.

14.15. Estimular a pesquisa aplicada, no &mbito das IES e das ICT, de modo a incrementar
a inovacao e a producéo e registro de patentes.

14.16. Apoiar as iniciativas decorrentes da politica de expansao e interiorizacdo da Educacéo
Superior destinadas ao municipio.

14.17. Assegurar nos termos da legislacdo municipal vigente a concessdo de licenca
remunerada aos profissionais do magistério da rede municipal de ensino
matriculados em cursos de P6s-Graduacao de Mestrado e Doutorado.

14.18. Manter o programa de ajuda financeira destinada aos profissionais do magistério da
Rede Municipal de Ensino matriculados em cursos de P6s-Graduacgéo Stricto Sensu.

14.19. Estimular a criagdo de cursos de pés-graduacdo Lato e Strictu Senso nas demais
areas do conhecimento, sobretudo humanas e sociais nas Universidades Publicas da
Regiéo.
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META 15:

FORMACAO - ENSINO SUPERIOR

Coordenadora:
IRINEA DA GLORIA BRIGIDA

Colaboradores:

ARINEIA DA SILVA COSTA

CARLOS HENRIQUE MAGALHAES COSTA
IONARA HIGINO MUNIZ

MARIA DAS DORES PEREIRA MOTA
ROSANA COURY FERREIRA TEIXEIRA
VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES

META 15: Em regime de colaboragéo entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que todos os professores da Educacdo Basica possuam formacao
especifica de Nivel Superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.

DIAGNOSTICO:

O cenéario da formacdo docente no pais comegou a mudar com a aprovacgdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N° 9.694/96, que define no Artigo 62 a
exigéncia da " formacdo de docentes para atuar na Educacdo Basica far-se-4 em nivel
superior, em Curso de Licenciatura, de Graduacdo Plena, em universidades e institutos
superiores de educacédo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
Educacdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade Normal."

Tendo em vista a analise da atual situacdo do professor do Municipio de Volta
Redonda, no que diz respeito a sua formacdo em nivel superior, observam-se os dados da
Tabela 1.

Tabela 1 - Porcentagem de professores da Educacgédo Basica com
curso superior no Municipio de Volta Redonda
Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura
2007 738% 2117 6,1% 175 67.7% 1342
2008 705% 22 38% 120 66,7%
2009 726% 21m 42% 126 68,4%
2010 4% 21% 42% 14 69,8%
2011 71.8% 224 106% 328 61.2% 1.89%
2012 T25% 2348 11.4%
2013 758% 2408 11,1%
a0 W

Constata-se que o percentual de professores com formacao em nivel superior
ndo compreende a totalidade de profissionais do municipio. Mas é sabido que a formacéo
académica do professor € requisito essencial para sua qualificacdo no exercicio do
magistério, na perspectiva de reunir habilidades e competéncias para promover uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada. A demanda atual requer do professor
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conhecimentos que possibilitem a ampliacdo das possibilidades dos educandos de lidarem
com os desafios da sociedade contemporanea.

Considerando que na graduacao sera apresentada ao professor a relacao entre
a ciéncia e a didatica, como consequéncia, espera-se que seja proporcionado um
aprendizado mais significativo aos alunos.

Tabela 2 - Porcentagem de professores da Rede Publica e Privada de Volta Redonda
com Nivel Superior
Ano Rede Com Superior Com Licenciatura Sem Licenciatura
2010 Rede Publica 76.7% 73.3% 3.4%
Rede Privada 70.7% 64.8% 5.8%
2011 Rede Publica 75% 66.1% 8.9%
Rede Privada 66.7% 52.1% 14.6%
2012 Rede Publica 75.4% 66.1% 9.3%
Rede Privada 68.1% 52.2% 15.8%
2013 Rede Publica 80.1% 70.9% 9.2%
Rede Privada 67.8% 52.1% 15.6%

Depreende-se dos dados da Tabela 2, referentes ao ano de 2013, que a Rede
Publica de Ensino tem 70% de seus profissionais com licenciatura e a Rede Privada, 52%.
Porém, embora ndo se tenham dados mais detalhados, pode-se afirmar que,
comprovadamente, 0s que estdo no 2° segmento do Ensino Fundamental sdo detentores de
habilitacdo na area em que atuam. O mesmo ndo se pode afirmar em relacdo ao Ensino
Médio na Rede Privada, tendo em vista a caréncia de profissionais licenciados em Fisica e
Quimica na regido. Nesta etapa da Educacdo Basica, na Rede Publica, ha garantia da
adequada habilitacdo na area de atuacdo, pois tal requisito é exigido nos concursos
publicos.

Quanto aos profissionais que atuam na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, em sua maioria, apesar de possuirem Curso Superior de Licenciatura,
também nao atendem ao que se estabelece na meta em questao, tendo em vista que até os
licenciados em Pedagogia ndo sdo habilitados para estas etapas no segmento em que
atuam.

Este quadro indica que o atingimento desta meta no municipio constitui-se em
grande desafio, pois ndo basta ter nivel superior, situacdo que na Educacao Infantil ainda é
incipiente.

Assegurar o alcance desta meta ha Rede Municipal de Ensino torna-se mais
complexo, uma vez que o Plano de Carreira em vigor ndo esta sendo cumprido no sentido
de progressao na carreira a partir da titulacdo, encontra-se defasado em termos salariais
bem como néo prevé o requisito da formacao adequada.

Faz-se necessaria, portanto, a revisdo urgente do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios do Magistério Municipal, a fim de tornar compensadora, em termos salariais, a
procura pelos Cursos de Licenciatura, segundo as normas estabelecidas pelo artigo 67, da
Lei 9.394/95.

A Tabela 3 apresenta dados referentes a escolaridade dos professores do
Municipio por Etapa de Ensino. O grupo de professores que compdem o Ensino Médio € o
gue possui a maior qualificacdo no Ensino Superior. Ha necessidade de se planejar
estratégias eficientes para o alcance desta qualificacdo pelos professores da Educacao
Infantil e Ensino Médio.
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Tabela 3 - Escolaridade dos professores por Etapa de Ensino
; Ensino Mdio Ensino
Ano Etapa de Ensino Magistéio Superior
Educagéo Infantil 56.9% 37.8%
2010 Ensino Fundamental 26% 72.6%
Ensino Médio 0.6% 99%
Educagéo Infantil 55.2% 37.7%
2011 Ensino Fundamental 26% 70%
Ensino Médio 0.8% 97.4%
Educagéo Infantil 50.4% 42.8%
2012 Ensino Fundamental 25% 71.8%
Ensino Médio 0.7% 98.2%
Educagéo Infantil 47.9% 46.2%
2013 Ensino Fundamental 21.1% 75.8%
Ensino Médio 0.4% 99.2%

Para o cumprimento da necessidade de formagdo minima desejavel do

professor, apontada na meta 15, o Municipio de Volta Redonda traca as seguintes
estratégias:

ESTRATEGIAS:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

15.7.

15.8.

Dimensionar a demanda por formacgdo em nivel superior nas Redes de Ensino Publicas
e Privadas visando a identificar a formacéo académica dos profissionais da educacgéo
e oferecer formacao adequada diante das necessidades observadas.

Estabelecer parceria com as Instituicbes de Ensino Superior da regido a fim de
estruturar cursos de graduacao que atendam a demanda do municipio e adjacéncias,
com definicao de obrigagfes reciprocas entre os participes.

Fomentar a qualificacdo dos profissionais da educacdo para atender a demanda do
processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacdo, garantindo o atendimento
educacional especializado, por parte dos agentes escolares, auxiliares de educacéo,
tradutores ou intérpretes de libras e guias-intérpretes para surdos-cegos.

Ampliar parceria com Instituicbes de Ensino Superior que oferecem cursos de
Formacao Inicial e Continuada pela Plataforma Freire.

Articular junto as IES publicas e privadas a reforma curricular dos Cursos de
Licenciatura, de forma a atender a demanda dos sistemas de ensino do municipio e
incorporando as TIC, em consonancia com a base nacional comum dos curriculos da
Educacao Basica.

Firmar parceria com Instituicdes de Ensino Médio e Superior com vistas a valorizagao
das praticas de ensino e dos estagios de formacédo de nivel médio e superior dos
profissionais da educacdo, visando ao trabalho sistematico de articulacdo entre a
formacédo académica e as demandas da Educacao Basica.

Diligenciar junto as IES, cursos e programas especiais que assegurem formacédo
especifica na Educacdo Superior aos docentes licenciados ou ndo, em efetivo
exercicio, a partir da vigéncia deste PME.

Articular com instituices de Ensino Médio, P6s-Médio e Superior a oferta de Cursos
Técnicos de Nivel Médio e Tecnolbgicos de Nivel Superior, destinados a formacéo,
nas respectivas areas de atuacdo, dos(as) profissionais da educacdo de outros
segmentos que nado os do Magistério.
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15.9. Ampliar no primeiro ano de vigéncia desta Lei, politica publica de formacao continuada
para profissionais da educacédo e de outros segmentos que nao os do Magistério.

15.10. Criar e/ou manter programa de ajuda financeira destinada aos profissionais do
magistério da Rede Municipal de Ensino matriculados em cursos de licenciatura,
independentemente do regime de trabalho do servidor.

15.11. Promover parcerias entre instituicbes de educacdo publicas e privadas de Ensino
Médio e IES, para realizacdo de pesquisas de interesse profissional junto aos alunos,
visando a ampliacdo do leque de cursos que cubram areas de atuacao diferenciadas
da “vocacdo regional” de forma a gerar inovacdo, enriguecimento cultural e
tecnolégico.
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META 16:

FORMACAO CONTINUADA E POS-GRADUACAO DE PROFESSORES

Coordenadora:
IRINEA DA GLORIA BRIGIDA

Colaboradores:

ARINEIA DA SILVA COSTA

CARLOS HENRIQUE MAGALHAES COSTA
IONARA HIGINO MUNIZ

MARIA DAS DORES PEREIRA MOTA
RoOSANA COURY FERREIRA TEIXEIRA
VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES

META 16 - Formar, em nivel de Pés-Graduacdo, 50% dos professores da Educacéao
Béasica, atéo ultimo ano de vigécia deste PME, e garantir a todos os(as) profissionais
da Educacado Basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢gdes dos sistemas de ensino.

DIAGNOSTICO:

A formacéo continuada no ambito do Ensino Superior, além de se constituir em
um direito dos professores da Educacdo Basica, apresenta-se como uma exigéncia para e
do exercicio profissional, como reitera a Nota Técnica ao PNE emitida pelo Ministério da
Educacéo: “para que se tenha uma educacéo de qualidade e se atenda plenamente o direito
a educacao de cada estudante, é importante que o profissional responsavel pela promocao
da aprendizagem tenha formacao adequada” (p. 93).

A Tabela 1 apresenta os Indicadores da Educacao Basica do Municipio de Volta
Redonda, os quais servirdo de base para as analises que seguem.

Tabela 1 - Total de estabelecimentos de ensino, matriculas, docentes
e turmas da Educacao Basica no Municipio de Volta Redonda

Ano Estabelecimentos Matriculas Docentes Turmas

2007 195 74.643 2588

2008 199 78.569 2845
2009 19 18.417 2675 2.793
2010 187 70.806 2684 2677

211 186 67.567 2740 2673

2012 188 68.521 2,855 2.700
2013 189 65.713 2789 2638
2014 191 65.136 2844 2671

e0W

O municipio, na ultima verificacdo, contava com 2.844 docentes distribuidos
entre Instituicdes de Ensino Publicas e Privadas da Educacao Basica.

Conforme dados da Tabela 2, tais docentes compbem um percentual de
professores com formagdo em Pds-Graduacao Lato ou Stricto Sensu inferior ao percentual
do pais, bem como ao da regido Sudeste e do Estado do Rio de Janeiro, mas apresenta
guantitativo dos mesmos profissionais mais elevado que a média da regido Sul Fluminense.
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Tabela 2 - Percentual de professores da Educacgdo Basica com Pés -Graduagéo
Lato Sensu ou Stricto Sensu

BRASII SUDESTE ESTADODO RJ SUL FLUMINENSE VoI TA REDONDA
30.2% 28.9% 18.9% 16.7% 17%
Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagéo Bésica - 2013
Na constante busca por uma educacdo de qualidade que atenda plenamente o
direito a educacdo de cada estudante, é importante que o profissional responsavel pela
promocao da aprendizagem possua formacdo adequada em niveis mais elevados.

Além da formacdo em nivel superior na area de atuacdo, é desejavel que os
professores aprofundem seus conhecimentos por meio de cursos de Pds-Graduacdo para a
sua atualizacdo profissional, aquisicdo de novas competéncias e ampliacdo do olhar em
relacdo a sala de aula e, consequentemente, para provocar o raciocinio cientifico em seus
alunos.

Objetivando uma analise mais detalhada da situacdo do municipio em relagédo
aos cursos de Pés-Graduacdo, de que séo titulares os professores que compdem os 17%
apresentados na Tabela 2, observa-se nos resultados da Tabela 3 a evolugdo, huma
sequéncia historica por dependéncia administrativa, da nossa realidade.

Tabela 3 - Porcentagem de professores da Educagéo Basica, com Pés-Graduagao por
dependacia administrativa e area de atuagao no Municipio de Volta Redonda - 2010-2013
Dependécia Etapa de
Administrativa Ensino 2010 2011 2012 2013

Ed. Inf. 0% 0% 0% 0%

Federal E.F. A L 0% 0% 0% 0%
E.F.A.F. 0% 0% 0% 0%

E.M. 75% 80% 84.2% 79.5%

Ed. Inf. 0% 0% 0% 0%

Estadual EF.AL 0% 7.4% 6.3% 11.1%
E.F.A.F. 13.1% 12.6% 12.6% 11%

E.M. 13.8% 14.7% 15.3% 13.9%

Ed. Inf. 5.8% 8.4% 9.1% 9.9%

Municipal EF. AL 4.2% 6.2% 6.4% 9.7%
E.F.A.F. 16.4% 18.4% 20% 20.4%

E.M. 12.5% 11.5% 16.4% 19.4%

Ed. Inf. 3.4% 2.7% 7.2% 6.5%

Privada EF.AL 10.5% 9.5% 10.9% 9.9%
E.F.A.F. 23.5% 21.7% 22.6% 21%

E.M. 32.5% 30.8% 16.4% 34.8%

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Preparagdo: Todos pela Educagéo

Os dados apontam que, no Municipio de Volta Redonda, a formacgéo em nivel de
P6s-Graduacgéo atinge o indice esperado pelo Plano Nacional apenas no Ensino Médio
Federal. Portanto, devem ser criadas oportunidades a curto e médio prazos de formacéo
continuada para elevar o percentual de professores com formacdo desejada, 0 que consiste
cada vez mais em um grande desafio, uma vez que, principalmente nas Redes Publicas das
esferas Estadual e Municipal, os Planos de Carreiras, Cargos e Salarios, ndo tém se
mostrado atraentes no que se refere a remuneracdo e nem a progressao na carreira. No
Ensino Médio da Rede Privada observa-se, também, um percentual mais elevado que os
das demais esferas da Educacéo Publica.

A tabela 4 nos apresenta os tipos de Pés-Graduagcdo concluidos pelos
professores no Municipio de Volta Redonda.
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Tabela 4 - Total de professores no Municipio de Volta Redonda por tipo de
P6s-Graduacéo Lato e Stricto Sensu

Tipo de pds-graduacio
Ano Especializagdo Mestrado Doutorado
2007 10% 288 1,2% 0,1%
2008 16,6% 524
2009 17.1% 512

2010 11,4% 339 1.8% 54

)

2011 13% 403 2% &2 0,2%
2012 14,1% 457 25% 81 03% 10
2013 14% 445 27% 8s 02% 7

2014 16% 487

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Preparagdo: Todos pela Educagéo

Concluimos, com os dados da Tabela 4, que ainda é timida a adesao aos cursos
de Pés-Graduacgdo no municipio. Apesar da oferta do Poder Publico, através do Consércio
CEDERJ e da Universidade Federal Fluminense presentes no municipio, além das
universidades privadas, ndo se percebe a busca significativa por parte dos profissionais.

E importante, também, destacar o valor da formac&o continuada para a profissao
docente, proporcionado por cursos de atualizagcdo/treinamentos oferecidos em horario de
trabalho ou fora dele, que permitem a apropriacdo, por parte dos professores, de
conhecimentos e praticas pedagdgicas voltadas especificamente para o cotidiano da sala de
aula.

E de fundamental importancia para a conquista desta meta implementar acdes
articuladas entre os sistemas de ensino e os programas de Pdés-Graduacdo das
universidades do municipio, bem como assegurar a adequacao e implementacédo do Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios para os profissionais da Educacdo Béasica, de modo a
garantir condicdes para a realizacdo satisfatdria dessa formacao, objetivando alcancar a
cobertura de 50% dos professores da Educacéao Basica com Mestrado ou Doutorado.

Diante da situacdo apresentada, fixam-se as seguintes estratégias na busca pelo
alcance da meta 16:

ESTRATEGIAS:

16.1. Dimensionar a demanda por formacdo continuada em nivel de Pés-Graduacédo das
Redes de Ensino Publicas e Privadas do Municipio e articular a¢cbes junto as
Instituicdes Publicas ou Privadas de Educacgdo Superior, visando a sua oferta aos
professores.

16.2. Estabelecer parceria com as Instituicbes de Ensino Superior da regido a fim de
estruturar cursos de P6s-Graduacao Lato e Stricto Sensu presenciais ou a distancia
nas areas de atuacdo dos professores da Educacdo Basica dos profissionais das
Redes Publicas e Privadas de Ensino, bem como nas areas de Gestdo Escolar,
Supervisdo e Orientacdo Educacional, Educacdo Especial e Novas Tecnologias da
Informag&o e Comunicagao.

16.3. Ofertar e fomentar a utilizacdo de obras do programa de composicdo de acervo de
obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e programa especifico
de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em
Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os profissionais de
educacdo da Rede Publica de Educacdo Basica, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valorizagédo da cultura da investigacao.
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16.4. Articular junto as IES oferta de bolsas de estudo para Pés-Graduacéo dos professores

e demais profissionais da Educacédo Basica, em exercicio da profissao.

16.5. Aderir ao programa de fortalecimento da formacéo dos profissionais da educacéo das

16.6.

Escolas Publicas de Educacdo Basica, por meio da implementacdo das acdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura.

Elaborar politicas de incentivo a participacdo dos servidores em cursos de Pés-
Graduacédo Stricto Sensu, garantindo licenca remunerada para curso de Mestrado e
Doutorado, desde que com o desenvolvimento de um projeto de pesquisa compativel
com os interesses e necessidades da Rede Publica Municipal/Estadual, com a
contrapartida de permanéncia do servidor ap6s a licenca por, no minimo, 5 (cinco)
anos de permanéncia no 6rgao de origem.

16.7. Promover qualificacdo continuada em parcerias com instituicdes de Ensino Superior e

profissionais da area de Psicologia sobre situacfes escolares frequentes como
hiperativismo, TDAH, DDA, TOD (transtorno desafiador) voltados para os funcionarios
e profissionais do magistério a fim de otimizar e facilitar o trabalho com esses alunos.

16.8. Assegurar que os profissionais de educacdo, uma vez concluido uma poés-graduacao

em qualquer que seja a modalidade (especializacdo, mestrado e doutorado) tenham a
garantia imediata da adequacdo dos seus vencimentos de acordo com a sua
formacao.

16.9. Estimular a pesquisa cientifica e de inovagéo tecnolégica com foco no desenvolvimento

Regional do Sul Fluminense.

16.10. Estimular a pesquisa cientifica na area de Histdria Regional e local sobretudo ao que

tange aos periodos de Ditaduras Nacionais.
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META17:

VALORIZAGCAO DO PROFESSOR

Coordenadora:
IRINEA DA GLORIA BRIGIDA

Colaboradores:

ARINEIA DA SILVA COSTA

CARLOS HENRIQUE MAGALHAES COSTA
IONARA HIGINO MUNIZ

MARIA DAS DORES PEREIRA MOTA
RoOSANA COURY FERREIRA TEIXEIRA
VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES

VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL DO MAGISTERIO - PISO SALARIAL NACIONAL / CONDIGOES DE
TRABALHO.

META 17: Valorizar os(as) profissionais do magistéo das Redes Publicas da
Educacdo Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as) demais
profissionais com escol: ridade equivalente, at o final do 6° ano da vigécia deste
PME.

DIAGNOSTICO:
CONSIDERACOES INICIAIS:

Ao tratar da educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, dentre os
principios norteadores do ensino, a valorizacdo do magistério e a garantia do padrdo de
gualidade e explicita no inciso VIII do artigo 206 :

Art. 206 - Ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:|[...]

VIII- Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais da Educacao
Escolar Publica nos termos da Lei Federal (inciso VIII acrescentado pela EC 53/2006).

A regulamentacdo do inciso VIII deste artigo, ocorreu 20 anos depois de
promulgada a Constituicdo, quando foi aprovada a Lei 11.738/2008, a qual foi questionada
por varios entes federativos, até que foi julgada inteiramente constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 27/04/11. A partir desta data, todos os entes federativos do pais
deveriam cumprir as determinacdes  estabelecidas na Lei citada anteriormente, a qual
instituia o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério
publico da Educacéao Basica.

A instituicdo deste piso salarial nacional representa um grande avanco no
sentido de concretizar o principio de valorizacdo dos profissionais do magistério, uma vez
gue ela se apoia em um tripé: formacao, carreira/remuneracédo e condicdes de trabalho.

Neste diagnéstico serdo analisados apenas dois aspectos dos citados
anteriormente: piso salarial, que se insere na remuneracdo, e condicdes de trabalho, tendo
em vista que as metas 15, 16 e 18 tratardo das demais questdes.

Ao tratarmos da questao ligada ao piso salarial, € forcoso reconhecer diante dos
dados estatisticos disponibilizados que a elevacéo de seus niveis na classe do magistério
tem avancado de forma muito lenta. A Lei do Piso, como é comumente chamada, contribui
para corrigir as distor¢des regionais, promovendo maior equidade, uma vez que consiste no
valor abaixo do qual ndo se permite fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da Educacao Basica, dos profissionais de nivel médio, para jornada de no maximo
40 horas semanais.

Considerando que o valor do piso salarial inicial € de cumprimento obrigatério,
mas nao se confunde com os vencimentos iniciais dos PCCS, que podem ser propostos em
patamares superiores, 0s entes federativos cuja receita comportar poderdo elevar
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gradativamente o padrdo de vencimentos iniciais do magistério, buscando a sua
equivaléncia com a de outros profissionais com o mesmo nivel de escolaridade.

Esta defasagem na remuneracdo dos profissionais da educagdo tem sido
indicada como um dos principais motivos de declinio do nimero de universitarios em cursos
de formacéo de professores, 0 que coloca em risco a meta de universalizacdo e ampliacdo
da obrigatoriedade deste nivel de ensino.

E importante também destacar os pontos principais que s&do alvo de
cumprimento por parte dos Estados e Municipios em decorréncia da Lei 11.378/2008:

a) Piso salarial inicial dos profissionais com titulacdo de nivel médio, para jornada de 40
(quarenta) horas semanais, que deve ser, no minimo proporcional para os profissionais
gue cumprem jornada de trabalho diferenciadas.

b) Irredutibilidade do valor do salario inicial percebido anteriormente.

c) Observacéo do limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho
das atividades de interacdo com os(as) educandos(as).

d) Aplicacédo das disposicOes relativas ao piso salarial a todas as aposentadorias e pensdes
dos(as) profissionais do magistério publico alcancados pelo disposto no Artigo 7° da
Emenda Constitucional 41, de 19/11/2003.*

*EC 41/2003-art. 7°-...0s proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos
seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas Autarquias e Fundagdes, em
fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo artigo 3° desta Emenda, seréo revistos na mesma propor¢cdo e na mesma data,sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos a aposentados e pensionistas, quais
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para

concessdo da penséo na forma da Lei.

e) Atualizagdo do piso salarial, anualmente, no més de janeiro, com base no indice ou valor
indicados pelo MEC.

f) Adequacdo do Plano de Carreira, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional, para os profissionais do magistério publico da Educacao Basica.

Apés estas consideracdes, torna-se necessaria a analise da situacdo dos
profissionais do magistério nos cenarios nacional e municipal de forma a entender a razdo
da fixagdo desta meta.

1. CENARIO NACIONAL

Ao tratar da educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, dentre os
principios norteadores do ensino, a valorizacdo do magistério e a garantia do padrdo de
gualidade.

Partindo da premissa de que ndo basta fixar um piso salarial profissional
nacional sem atentar para a sua equivaléncia aos rendimentos médios percebidos pelos
profissionais de outras areas que detém a mesma formacédo, pode-se afirmar que a sua
fixacdo precisa ser acompanhada de outras medidas que corrijam a grande defasagem
existente entre os salarios dos professores da rede publica da Educacao Basica frente aos
dos profissionais de outras areas.

As pesquisas realizadas apontam para o fato de que o rendimento médio dos
profissionais do magistério estdo num patamar muito inferior, fato que tem desestimulado a
escolha desta profissédo tdo importante para o desenvolvimento do pais.

O indicador apresentado no grafico abaixo, calculado pelo Observatério do PNE,
com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra dos Domicilios (PNAD) indica o
rendimento médio dos professores de Educacdo Basica com estudos de nivel superior em
relacdo ao rendimento médio de todos os profissionais das demais areas (exatas, saude,
humanas) tanto do setor publico quanto do privado com o mesmo niv | de escolaridade.
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Gréfico 1:

Rendimento médio dos professores de Educacédo Basica em relagdo ao rendimento
mdio dos demais profissi cnais com a mesma escolaridade.

Atual (2013)

57,3%

Meta (2024)

100+

Um percentual maior equivaleria a um melhor salario do professor em relagéo ao
salario dos demais profis ionais com o mesmo nivel de escolaridade e de acordo com a
meta estabelecida pretende-se que esta equiparacédo no Brasil ocorra até 2024.

Outra informacgéo importante demonstra a realidade salarial dos professores da
educacao basica com nivel superior, comparada a dos demais profissionais com 0 mesmo
nivel de escolaridade.

Tabela l
Diferenca entre o rendimento mdio dos professores de Educacdo Basica com
curso superior e demais profissionais com o mesmo nivel de formagao.

VALORES
SERIE HISTORICA BRASIL SUDESTE
2002 1.947,40 1.999,80
2004 1.644,80 1.698,20
2006 1.627,40 1.724,40
2008 1.552,20 1.557,70
2011 1.525,10 1.661,60
2012 1.506,50 1.684,50
2013 1.500,00 1.694,50

Fonte- Observatério do PNE

Este é outro indicador que mostra a diferenca entre os rendimentos médios dos
professores e dos demais profissionais no pais e na regido sudeste. Os dados mostram que
mesmo quando os professores tém a mesma formacédo (Ensino Superior completo) dos
demais trabalhadores, seu salario € em média menor, embora se observe que esta
diferenca vem caindo sutilmente. Nao foi considerado nestes dados o numero de horas
trabalhadas.

Tabela 2

Rendimento mdio da hora trabalhada de professores e profissionais de outras
areas, ambos com Curso Superior completo.

VALORES
SERIE HISTORICA BRASIL
2002 15,30
2004 13,50
2006 15,30
2008 15,00
2011 18,20
2012 19,30
2013 18,30

Fonte - OBSERVATORIO DO PNE .N&o foram disponibilizados dados relativos a regi&o sudeste, com referéncia a este indicador.

O indicador mostra o valor médio da hora trabalhada de professores e de
profissionais de outras areas no Brasil, ambos com Curso Superior completo. Apesar de o
valor médio da hora trabalhada dos professores dar sinais de crescimento, ainda é o pior
das categorias analisadas, segundo as observacdes da fonte consultada.
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2. CENARIOMUNICIPAL

2.1. P1so SALARIAL INICIAL DOS PROFESSORES DE NiVEL MEDIO E SUPERIOR NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO:

A Lei n°® 11.738/2008, que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica (PSPN), além de determinar que
Unido, Estados, Distrito ederal e Municipios ndo podem fixar o vencimento inicial das
carreiras para a jornada de 40 horas semanais (60 minutos) com valor abaixo do PSPN, a
Lei também determinou, no artigo 2°, 84°, que na composicdo da jornada de trabalho devera
ser observado o limite maximo de 2/3 da carga horaria para o dese penho das atividades
de interacdo com os alunos. Desse modo, no minimo 1/3 da jornada de trabalho deve ser
destinado as atividades xtraclasse. Essa norma também estabeleceu mecanismo para
correcao salarial, atrelando-a a variacdo ocorrida no valor anual minimo por aluno, definido
nacionalmente no FUNDEB, elevando anualmente o valor salarial minimo do professor de
nivel médio em jornada de 40 horas semanais.

A situacdo dos professores da Rede Municipal de Ensino, em relacdo a
observancia do PSPN, esta demonstrada na tabela abaixo.

Tabela 3
CARGO Jornada de trabalho PISO DO Valor do piso - 2015
Interacao . Lei n® 11.738/2008 para 40h
com alunos e Total MUNICIPIO | semanais
Docente Il 20 horas 2 horas ** 22 horas 788,00* 1.917,78
Docente | 12 h/a 2h/a 14 h/a 788,00* N&o d finidonalLei 11.738

Fonte - SME- Folha de pagamento PMVR-EPD/VR
** Tempos ndo definidos em Lei- somente através de Portaria da SME

Observando-s os dados da tabela, verifica-se que, em valores proporcionais, 0
piso salarial inicial do Pr fessor Docente Il da Rede Municipal de nsino deveria ser de
R$1.129,78 (mil e cento e vinte e nove reais e setenta e oito), o que implica uma perda de
R$ 266,77 (duzentos e sessenta e seis reais e setenta e sete centavos).

Se forem consideradas as demais vantagens recebidas além do salario que
incidem sobre o piso, as perdas sdo ainda maiores, tendo em vista que algumas delas, tais
como gratificagdo por regéncia de turma e de nivel superior, incidem sobre o salério base.

Na Rede Municipal de Ensino, conforme se observa a Tabela 1, ndo ha
diferenciacdo do valor do piso salarial inicial entre os professores Docente Il, dos quais se
exige a formacgdo de curso normal de nivel médio, para os de car o de Docente |, cujo
requisito de formacédo € ser portador de curso superior de licenciatura. Este fato consiste
numa flagrante inobservancia do que a legislacdo prevé, tendo em vista que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional estabelece no inciso IV art. 7 que os sistemas de
ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico,
progresséao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo e na avaliacdo do desempenho.

Esta situacdo se agrava mais em relacdo aos professores que tém mais tempo
de servico, uma vez que o Plano de Cargos e Carreiras do Magistério ndo tem sido
cumprido ha véarios anos o0 que se refere a progressao horizontal.

No entanto, para que se equacione totalmente este problema através da revisao
do Plano de Cargos e arreira do Magistério, tendo em vista 0 cumprimento do que
determina a Lei, ha necessidade do conhecimento por parte dos profissionais de educacao
dos limites orcamentarios e dos gastos com pessoal a que esta sujeito o municipio, bem
como dos novos principi s que regem a estruturacdo dos PCCS, que apontam para a
incorporacdo aos salarios das vantagens até entdo percebidas, tendo em vista que as
gratificacdes e abonos ndo sdo incorporaveis a aposentadoria e podem a qualquer tempo
ser extintos.

Ainda em relacdo ao piso salarial, vale ressaltar que no artigo 4° da Lei 11.738
h& indicacdo para que a Unido complemente as verbas dos entes federativos que néo
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tenham condi¢cbes de arcar com os custos do pagamento do piso nacional do magistério,
mediante a comprovacao da insuficiéncia de recursos, porém o Estado do Rio de Janeiro e
seus municipios ndo se encontram até entéo inseridos nesta possibilidade.

Quanto aos professores que sédo detentores de curso superior de licenciatura na
area em gque atuam e que na Rede Municipal ocupam o cargo de Docente |, a Lei 11.738
nao determina o valor do piso salarial, deixando a cargo do PCCS a sua fixacao.

A aplicacdo i ediata da Lei do Piso, no que se refere a estes professores,
precisa ser bem estudada pelo Executivo, pois, nos termos atuais, a diferenciacdo salarial
entre o Docente Il e o Docente | ndo decorre de sua titulacdo, uma vez que os salarios
iniciais sdo idénticos, conforme se observa na Tabela 4 do item 2.1. Ela existe em funcéo
de sua carga horaria de tr balho que é de 14 (quatorze) horas/aula.

A aplicagdo da proporcionalidade na fixagdo dos salarios dos professores
Docente | devera observar o preceito legal da irredutibilidade salarial, sem perder de vista
gue a meta deste PME, consoante o alinhamento com o PNE, visa a sua equiparacdo
gradativa & média dos salarios dos demais profissionais de outra areas que detém a
mesma formacao.

A correcdo destas distor¢cbes devera ser feita, no entanto, ho momento da
reestruturacdo do PCCS, nde serdo fixados os critérios para estruturacao da carreira.

Quanto a Red Publica Estadual, dados da CNTE sobre a situacdo dos estados
brasileiros indicam que o stado do Rio de Janeiro cumpre o piso salarial nacional aplicando
a proporcionalidade. Para os professores com formacdo de nivel médio, o valor de
R$ 903,77, e para os de nivel superior o piso é de R$ 1.081,00, p ra 16 horas aula. No
entanto, ainda ndo cumpre o artigo referente a jornada extraclasse.

2.2. CONDICOES DE TRABA HO:

2. 2.1. RELACAO DoC NTE/ALUNO

Tabela 4

Numero total de alunos do municipio de Volta Redonda - todas as Redes
Indicadores da Educacédo Béasicade Volta Redonda

Ano Estabelecimentos Matriculas Docentes Turmas
2007 195 74643 2588 2.842
2008 199 78.569 2845 2.965
2009 191 78477 2675 2793
2010 187 70.806 2684 2677
2 186 2740 2673
2012 188 2855 2.700
2013 189 2789 2638
2014 191 65.136 2844 2671

Fonte: ME EED/Censo E Pela E som

A andlise da Tabela 4, nos mostra que nos ultimos anos ocorreu uma redugao
das matriculas nas unidades de Educacdo Béasica de Volta Redonda. Esse resultado pode
ser explicado pela reducdo das taxas de natalidade do municipio, cujos dados foram
apresentados no diagnéstico da meta 2 de forma detalhada.

No periodo analisado (2007/2014), ocorreu uma reducao de 9.327 (12,52%) no
guantitativo de matriculas. Por outro lado, o numero de docentes foi acrescido em 256 novos
profissionais. Dessa forma, a relacdo docente/aluno que em 2007 era de 28,84 alunos por
docente, reduziu-se para 22,90 em 2014. Esses indicadores comprovam a oferta de
condicbes no municipio para que a acdo docente se desenvolva de forma a garantir a
gualidade social da educacdo, e a sua manutencdo contribui para que sejam asseguradas
condicdes dignas de trabalho.
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Quanto a relacdo docente/aluno e média de alunos por turma, exclusivamente
na Rede Publica Municipal a situacdo pode ser analisada através dos dados abaixo:

Tabela 5
Relacdo docente/aluno e mdia de alunos por turma, Rede Municipal de Ensino - Ano 2014
i MEDIA DE ALUNOS RELACAO
ETAPAS DE ENSINO MATRICULAS TURMAS SO U PROFESSORES DOEENTEALUNG
Educacdo Infantil 9.478 424 22,3 464 20,4
E. Fundamental | 14.657 564 25.9 883 16,5
E. Fundamental Il 7.371 240 30,7 593 12,4

Fonte —Estatistica das unidades escolares da SME

Observa-se que, se levarmos em consideracdo a média de alunos por turma, o
guantitativo da Rede Municipal ndo é excessivo e corresponde aos parametros hoje
existentes em funcéo dos varios estudos que séo realizados pelo MEC visando a adequar o
namero de alunos em sala de aula a um padréao de qualidade.

Se for considerado o modelo usado pelo MEC, esta relacdo docente/aluno é
inferior & média de alunos por turma, principalmente nas turmas do segmento do Ensino
Fundamental, que possui em funcdo da matriz curricular por area ou disciplina um maior
namero de professores por turma. O mesmo ocorre no Fundamental |, devido aos Projetos
Educacionais e as atividades desenvolvidas nas Salas de Leitura e nas aulas de Educacéo
Fisica, bem como na Educacéo Infantil (Pré-Escola), etapa na qual, além do docente as
turmas contam também com a atuacdo de um professor de Lingua Inglesa e de um auxiliar
de educacéo, sendo que este ultimo integra o quadro de funcionarios.

2.2.2. JORNADA DE TRABALHO

Tendo em vista que a Constituicdo Federal admite em seu artigo 37, inciso XVI,
a legalidade de acumulacéo de cargos para o pessoal do magistério, os profissionais em
sua maioria sédo detentores de 2 (duas) matriculas no Ensino Publico e outros ainda detém
um contrato de trabalho nos estabelecimentos de Ensino Privado. Esta jornada dupla ou
tripla decorre dos baixos salarios, sendo considerado um dos fatores que contribuem para o
seu desgaste emocional e fisico, pois existem outras tarefas extras pertinentes ao trabalho
docente. Pela analise da tabela abaixo, infere-se a existéncia de um numero significativo de
docentes trabalhando em duas ou mais unidades de ensino de diferentes dependéncias
administrativas.

Tabela 6

Porcentagem de professores da Rede Publica, por nimero de estabelecimentos em que trabalham nas
diferentes Dependécias Administrativas

Porcentagem de professores por quantidade de estabelecimentaos em que trabalham

Rede Pidblica/ Total

Ano 1 estabelecimento 2 estabelecimentos 3 ou mais estabelecimentas
2007 B21% 1345 B7% B4 81% 178

2003 E7B% 1384 8% T30 NE% 27

2009 541% 1210 326% T30 133% 23

2010 51 8% ER1T1 328% 154% 348

2011 517% 1198 J458% 807 13.4%

012 505% 1222 3HH% 859 138% 37

2013 476% 113 F A% a7 168% 352

e @
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A andlise dos dados apresentados na tabela anterior demonstram que, em
2013, cerca de 52,3% dos docentes que atuavam nas Escolas Estaduais e Municipais de
Volta Redonda atuavam em 2 ou 3 unidades educacionais. O professor divide seu tempo em
jornadas e isso define o seu piso salarial. Contudo, uma vez que existe a perspectiva de
ampliacdo do tempo escolar para um numero crescente de Redes, € preciso ressaltar o
guanto € importante que se possa fixar o docente na escola, criando vinculos com o aluno e
com a comunidade e evitando o desgaste do professor que se desloca diariamente para
locais diferentes, para cumprir a sua segunda ou terceira jornada de trabalho.

2.2.3. CONDICOES E SAUDE

O Relatério do Conselho Nacional de Educacdo de junho de 2007 relata que,
segundo os dados da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacao, “a categoria
dos professores é atingida por altos indices de afastamento por problemas de saude e de
faltas ao trabalho por problemas de exaustéo.

Quando sao relacionadas as condi¢des de trabalho do professor, séo incluidos
fatores tais como a dupla jornada de trabalho, a violéncia emocional e fisica que predomina
nos ambientes escolares contemporaneos, 0 nimero excessivo de alunos em sala de aula e
a falta de disciplina dos estudantes.

Os ruidos externos e internos também interferem na aula e na atencao dos
alunos, e a baixa remuneracdo e estresse levam a exaustdo emocional que,
consequentemente, pode acabar gerando a Sindrome de Burnout.

Neste complexo quadro fica evidenciada a necessidade de que na politica de
valorizacdo do magistério sejam incluidas acdes de enfrentamento as situacbes ja
instaladas e as acfes de promoc¢édo da salde, seguranca e qualidade de vida no ambiente
de trabalho, como forma de melhorar as condi¢cdes de trabalho para além das questdes
salariais.

3. HORAS DE ATIVIDADES EXTRACLASSE

O artigo 2° 84° da Lei 11.738/2008, determina também que, na composi¢cao
desta jornada, deve ser observado o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horéaria
para o desempenho das atividades de interacdo com alunos. Desta forma, no minimo 1/3 da
jornada deve ser destinado as atividades de planejamento, reuniées edagogicas, correcao
de provas, atendimento aos pais e outras pertinentes ao trabalho docente.

Na Rede Municipal de Ensino este artigo ndo se encontra plenamente cumprido,
uma vez que nos Anos Finais do Ensino Fundamental s&o reserva os 2 tempos, das 14
(quatorze) horas/aula que devem ser trabalhadas, para estas atividades.

Os professores dos Anos Iniciais cumprem 2 (duas) horas de atividades para
estudos e planejamento, em decorréncia de Portaria da SME, pois este espaco ndo esta
previsto em Lei. Estudos estdo sendo realizados para que, a partir de 2016, este quesito
seja observado na Rede de Ensino, atendendo ao que preceitua a Lei 11.738/2008.

Os desafios a enfrentar para cumprir a Lei do Piso, sdo de muita complexidade
para o municipio, tendo em vista que ha pendéncias relativas ao PCCS que precisam ser
equacionadas, demandando muita transparéncia dos Orgdos administrativos e vontade
politica, bem como capacidade de dialogo por parte de todos para que se cumpra a Lei.

Em decorréncia deste diagnadstico relativo ao Piso Salarial Nacional, da realidade
do municipio e em consonancia com o Plano Nacional de Educagdo, definem-se as
seguintes estratégias par a Rede Municipal de Ensino:
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ESTRATEGIAS:

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

17.6.

17.7.

17.8.

Acompanhar permanentemente, garantir e fiscalizar o cumprimento do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica,
através de comissfes especialmente instituidas, compostas por profissionais (eleitos)
dos diversos segmentos da educacdo, verificando se os valores dos salarios dos
professores do municipio estdo sendo gradualmente atualizados de forma a equiparar-
se aos rendimentos médios dos demais profissionais de educacdo que detém a
mesma formacéo, utilizando como parametros os indicadores da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios-PNAD, periodicamente divulgados pelo IBGE.

Implementar e garantir no ambito da Rede Municipal de Ensino a execuc¢do do Plano
de Carreira para os profissionais do magistério e a todos os profissionais da educacao,
observados os critérios estabelecidos na Lei n° 11.738 de 16 de julho de 2008 e nas
demais legislacdes que normatizam a elaboracdo dos Planos de Carreira do
Magistério, até o primeiro ano de vigéncia do PME.

Promover a implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em apenas
um estabelecimento de ensino para os profissionais que detém duas matriculas na
Rede Municipal de Ensino, observando-se as necessidades da Rede de Ensino e a
aquiescéncia dos profissionais do magistério.

Adequar os salarios iniciais dos profissionais do magistério da Rede Municipal de
Ensino ao valor atual do piso salarial nacional, no primeiro ano de vigéncia deste
Plano, corrigindo as defasagens existentes, face ao ndo cumprimento pelo Poder
Publico das determinacdes da Lei do PSPN.

Assegurar aos profissionais da educag¢do uma assisténcia médico-odontologica de
qualidade, oferecida pelo Poder Publico através de seus 6rgaos de saude ou de
convénios firmados com empresas desta area, ou através de planos participativos de
saude coletivos, para todos os profissionais do magistério e funcionarios que atuam na
area da educacao.

Implantar Programas de Promocédo da Saude para todos os profissionais do magistério,
sobretudo aqueles relacionados a voz, visdo, a problemas de natureza neuroldgica e
psicolégica, como forma de proporcionar-lhes melhores condi¢cdes de trabalho.

Implementar o processo de migracdo da jornada de trabalho de 14 horas para 40 horas
semanais para os professores Docente | e de 22 horas para 40 horas, com a
equiparacdo salarial correspondente, através de Lei, e apenas para 0s profissionais
gue manifestarem interesse, possibilitando que os mesmos trabalhem em um Unico
Estabelecimento de Ensino.

Promover estudos para regulamentar no municipio a criacdo de cargos para 0s
profissionais do magistério, com cargas horarias diferenciadas, contemplando, além
das existentes, as jornadas de 30 e 40 horas semanais, no 1° ano de vigéncia deste
PME.

17.9. Garantir o cumprimento da Lei 11.738/2008 no primeiro ano de vigéncia do PME.

17.10. Garantir no 1° ano desse PME o minimo de 1/3 da carga horaria total do docente para

trabalhos de planejamento.
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META 18:

PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO

Coordenadora:
IRINEA DA GLORIA BRIGIDA

Colaboradores:

ARINEIA DA SILVA COSTA

CARLOS HENRIQUE MAGALHAES COSTA
IONARA HIGINO MUNIZ

MARIA DAS DORES PEREIRA MOTA
ROSANA COURY FERREIRA TEIXEIRA
VIRGINIA HELENA DA SILVA PIRES

META 18: Assegurar, no prazo de 1 ano, a partir da aprovacdo desta Lei, a
reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos(as) profissionais da
Educacdao Béasica da Rede Municipal de Ensino, tomando como referécia o piso
salarial nacional profissional, definido em Lei Federal, nos termos do inciso VIl do art.
206 da Constituicdo Federal, com a garantia de sua implantacdo no limite de um ano,
apos a sua aprovagao.

DIAGNOSTICO:
CONSIDERAGOES INICIAIS:

O reconhecimento da relacdo entre valorizacdo dos profissionais do magistério e o
estabelecimento de plano de carreira comecou a ser efetivado a partir da Constituicdo Federal
de 1988, que ao definir os principios nos quais o ensino deve ser ministrado assim
estabelece:

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]

V - Valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o Magistério Publico, com ingresso exclusivamente
por Concurso Publico de provas e titulos, aos das Redes Publicas (EC n°
53/2006).

E através do Concurso Publico que o profissional do magistério passa a ter o seu
vinculo de trabalho estavel nas Redes Publicas e passara a ser regido pelo Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios do Magistério (PCCS), cujo conjunto de normas aprovadas por
Lei regulamentam as condi¢cdes e o processo de movimentacdo na carreira, estabelecendo
a evolucdo funcional, adicionais, incentivos e gratificacbes devidos, bem como os
correspondentes critérios e escalas de evolucdo dos seus vencimentos.

A admissédo de professores e professoras nas Redes Publicas, através de
Concurso Publico, representa o respeito aos principios da igualdade, impessoalidade e da
transparéncia dos atos ac ministrativos, além de constituir um significativo instrumento de
valorizacao profissional.

Pelo fato de o ingresso deste profissional ocorrer através de um processo
seletivo, a expectativa é de que se estara constituindo um quadro d docentes com sélida
formacao geral e com as competéncias necessarias a sua area de atuacao.

Por esta razdo, uma das estratégias para esta meta evidencia a importancia de
fortalecimento da Rede Publica com pelo menos 90% de profission ¢is do magistério com
vinculo de estabilidade, e pelo Gréafico 1, pode-se observar que este indice no pais esta em
73%, muito proximo da meta projetada.
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Gréfico 1

Percentual de Profissionais do Magistéo com vinculo de esta kilidade

Profissionais do Magistério

Atual (2013)

73%

Meta (2024)

90

Observa-se também no Grafico 1, que os sistemas de ensino precisam continuar
considerando a realizacdo do Concurso Publico, uma politica de educacdo importante para
garantir os direitos e objetivos da aprendizagem dos(as) educandos(as), e assegurar aos
profissionais que virdo integrar-se aos existentes um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
atualizado e atraente.

No cenério educacional do municipio, verifica-se pela Tabela 1 um indice que
supera o nacional, pois ja se alcancou o percentual de 90%, projetado para 2024.

As Redes Estadual e Federal contribuiram com 96% e 100% respectivamente e
a Rede Municipal devera estar atenta ao esforco de aumentar seus quadros com pessoal
concursado, e planejando a realizacdo dos Concursos Publicos em tempo habil a fim de
evitar contratos temporarios.

Tabelal
Porcentagem de Professores da Rede Publica
ocupantes de cargos de Provimento efetivo por Dependécia Administrativa

Porcentagem de professores da Rede Publica ocupantes de cargos de provimento efetivo

Rede Publica
Ano Total Municipal Estadual Federal
2011 845% 1957 808% 123 96.6% 883 56% 2
2012 809% 1955 749% 1274 9%6.5% 798 851% 40
2013 90,3% 2121 879% 1451 9%,3% 808 100% 43
Fonte: MEC/inep/DEED/Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela Educagdo &0 M

Outro documento legal que se refere ao PCCS é a Lei 9394/95, de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que ao tratar no Titulo VI, sobre os profissionais da educacao,
ratifica a importancia desta valorizacdo profissional, estabelecendo no artigo 67 que os
sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacao, assegurando-
lhes , inclusive nos termos dos estatutos e do Magistério Publico:

Ingresso exclusivamente por Concurso Publico de provas e titulos.

I. Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim.

I. Piso salarial profissional.

IV. Progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliagdo do desempenho.

V. Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de trabalho.

VI. Condicbes adequadas de trabalho.
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§ 1°- A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcbes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Renumerado pela Lei n°® 11.301, de 2006)

§ 2°- Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo
Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de Educacdo Béasica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagoégico. (Incluido pela Lei n°
11.301, de 2006)

Conforme se depreende, esta € uma determinacdo legal que, no entanto, ndo
vem sendo cumprida por varios entes federativos. Dados informados no Plano de Agéo
Articuladas (PAR) dos municipios indicam que cerca de 31,74% dos municipios nédo
possuem planos de carreira implementados, seja porque os planos estdo em fase de
construcdo ou em tramitacdo legislativa, ou por apesar de aprovados ndo estdo sendo
cumpridos integralmente.

Se nos reportarmos ao Municipio de Volta Redonda, observaremos que no
ambito da esfera Estadual, foi aprovada a Lei 1.614, de 24 de janeiro de 1990, definindo o
plano de carreira dos profissionais do quadro do magistério, a qual foi complementada por
outras legislacdes relativas a carreira, e as normas estabelecidas estdo sendo cumpridas.

Quando se analisa a realidade da esfera Municipal, observa-se que o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios dos Profissionais do Magistério que atuam na Rede Municipal
de Ensino, a situacédo é complexa. O cumprimento do Plano aprovado pela Lei 3.250/95 foi
permeado por varias acdes perpetradas pelo Poder Executivo junto ao Tribunal de Justica,
arguindo a inconstitucionalidade de varios artigos e ndo foram implementadas as normas
estabelecidas para a progressao horizontal funcional, baseada na titulagédo ou habilitacdo.

Cabe destacar que a inobservancia da evolugdo na carreira ocasionou uma
significativa distor¢édo salarial para os profissionais do magistério, pois, embora a progressao
vertical esteja sendo observada, o crescimento na carreira com a correspondente melhoria
salarial ndo ocorreu.

Cumpre observar, também, que algumas medidas paliativas foram adotadas na
tentativa de minorar as perdas, tal como a atribuicAo de percentual sob a forma de
gratificacao aos profissionais que detinham a formacao em nivel superior. Esta gratificacao,
porém,contemplava os professores da classe de Docente Il, com um percentual de 7,5%
(pois ndo havia na época exigéncia de Curso Superior), e os professores da classe de
Docente | com 15%, tendo em vista que esta titulagcdo sempre representou o requisito basico
para atuar nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Em 2012 foi criada, através dos Decretos n® 12.658 e n° 12.659, uma Comissao
integrada por representantes do Poder Executivo e dos Orgdos de Classe (SEPE e
SINPRO), com o objetivo de promover estudos preliminares, visando a revisdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios do Magistério Publico Municipal, porém, apds varias reunides,
a Comissao se autodissolveu, tendo em vista que varios relatérios solicitados, considerados
pelo grupo de trabalho fundamentais para a realizacdo dos estudos e para a apresentacao
de propostas, ndo foram enviados pela Secretaria Municipal de Administracéo.

Resta assinalar que a Lei do Piso Salarial Nacional ainda néo foi cumprida pelo
Municipio, conforme demonstrado no diagnostico da META 17, uma vez que ndo podem ser
considerados como piso salarial profissional definido na Lei 11.738/2008 os demais
beneficios e vantagens que compdem a remuneracao dos profissionais do magistério.

Diante de todas estas questdes, a situacdo do municipio € muito complexa:
salarios defasados, direitos ndo garantidos, piso salarial nacional aguardando adequacao,
receita do municipio em decréscimo face a situacdo do pais e a necessidade urgente de
reestruturacdo de um plano de cargos.
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Este diagnostico tem por finalidade indicar erros e acertos. Um dos equivocos
decorre do processo de elaboracdo do PCCS, ora em vigor, sem falar na politica salarial
adotada no municipio.

As varias falhas detectadas no PCCS, que retardaram o seu cumprimento, e a
falta de uma base consistente de dados que pudessem contribuir para a projecdo dos
impactos financeiros das propostas referentes a carreira e salarios no momento de sua
elaboracdo apontam para a necessidade de uma assessoria.

Devido a problemas desta natureza, e a outros, detectados em varios
municipios, o Ministério da Educacao (MEC) deve lancar um programa de assessoria aos
Estados e Municipios para que estes possam adequar as propostas do PCCS e as
exigéncias da legislagdo vigente ao seu orcamento, de forma a contemplar de maneira
sustentavel o pagamento do piso e das progressdes na carreira.

Esta andlise sobre a realidade dos profissionais do magistério da Rede Municipal
de Ensino de Volta Redonda aponta a necessidade de duas acdes basicas: o cumprimento
imediato da Lei 11.738/2008 do Piso Salarial Nacional e a reviséo e implantacéo,

do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do Municipio .

Diante do exposto e de acordo com a realidade do Municipio sdo sugeridas as
seguintes estratégias:

ESTRATEGIAS:

18.1. Estruturar as Redes Publicas de Educacao Basica de modo que, até o inicio do terceiro
ano de vigéncia deste PME, 95% (noventa e cinco por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados.

18.2. Instituir, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a aprovacado deste PME, uma comissao
integrada por representantes dos Orgdos Governamentais e representantes de classe,
para adequacado e cumprimento do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do
Magistério Publico Municipal, tomando como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal e das demais diretrizes que regem a matéria.

18.3. Assegurar durante o processo de adequacdo do PCCS o debate constante com 0s
representantes da Camara Municipal, dos Orgdos de Representacdo da Classe do
Magistério e do Conselho Municipal de Educacao, garantindo a pluralidade de ideias,
fundamental para o exercicio da democracia, de forma transparente, com ampla
divulgagéo aos profissionais da educagéo.

18.4. Assegurar a Comissdo de Adequacao do PCCS, Lei Municipal n°® 3.250/95, Assessoria
Técnica, Administrativa, Financeira e Juridica, firmando parcerias ou convénios com
Instituicdes Publicas ou Privadas especializadas nesta area, de forma a assegurar a
observancia as normas, bem como a sustentabilidade do Plano pelo municipio.

18.5. Fomentar a criagdo de grupos de estudos, em parceria com 6rgaos de classe,
integrados pelos profissionais da Educacéao, visando a aquisicao de noc¢des basicas de
direito administrativo e constitucional, bem como das legislacbes municipais, como
instrumentos de participacdo mais efetiva.

18.6. Estimular a constituicdo de Comissfes Permanentes de Profissionais da Educacéo da
Rede Municipal de Ensino e de suas Representacdes de Classe para fornecer
subsidios aos 6rgdos competentes para adequacao e implementacdo dos planos de
Carreira, Lei Municipal n°® 3.250/95.
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18.7. Oferecer, durante o periodo probatoério do profissional do magistério, suporte e apoio
pedagdgico sistematico, a partir das observacdes do seu trabalho docente, bem como
curso de aprofundamento de estudos na area de atuacdo do(a) professor(a), com
destaque para os conteudos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada
disciplina.

18.8. Promover o acompanhamento dos(as) profissionais através das equipes
técnico/pedagdégicas das unidades escolares, a fim de fundamentar, com base em
avaliacdo documentada, a decisao pela sua efetivacdo apos o estagio probatorio.

18.9. Garantir no Plano de Carreira dos(as) profissionais do magistério municipal:

a) Licenca remunerada aos (as) profissionais do magistério, de todas as etapas e
segmentos da Educacdo Basica, para realizarem cursos de P6s-Graduacao Stricto
Senso na sua area de atuacao, em IES de reconhecida qualidade, sem restricdo de
dependéncia administrativa, vinculando esta concessdo a permanéncia do(a)
profissional no érgéo de origem, por um periodo equivalente ao da licenca.

b) Incentivo a realizacdo de cursos de qualificacdo, de Graduacdo e de Pés-
Graduacéo, através de ajuda financeira ou na forma de bolsa de estudos, criando
para isto lei especifica.

c) Ingresso exclusivamente por Concurso Publico de provas e titulos.
d) Progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacéo.

e) Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, equivalente a 1/3 da carga
horaria de trabalho.

f) Licenga prémio e/ou licenga sem vencimento aos profissionais da Educagéo, sem
restricdo de dependéncia administrativa.

18.10. Realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, por iniciativa do
Ministério da Educacéo, em regime de colaboracéo, o censo dos (as) profissionais da
educacao basica de outros segmentos que ndo os do magistério.

18.11. Implantar no prazo de 60 dias apOs aprovacao das adequacdes da Lei Municipal n°®
3.250/95 o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do Magistério Publico
Municipal.

18.12. Garantir a Comissao de Adequacdo do PCCS total acesso aos documentos
necessarios ao seu trabalho.

18.13. Cumprir o Edital do Concurso de 2006, que prevé a possibilidade de escolha do
regime trabalhista pelos concursados, a partir da aprovacéo deste PME.
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META 19:

GESTAO DEMOCRATICA

Coordenadora:
VALERIA CRISTINA BALBI SILVA DE PAIVA

Colaboradores:

ANDREIA DA SILVA MOREIRA

MARIA CAROLINA PINTO MOREIRA DOS REIS
VANDERLUCI JESUS

MARCIA FRANCO DA SILVA

META 19 - Assegurar condi¢cBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacado, associada a critdos ténicos de méto e
desempenho e & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio ténico da Unido para tanto.

DIAGNOSTICO:

‘O planejamento ndo diz respeito a decisGes futuras, mas as implicacées futuras de
decisbes presentes.” (Peter Drucker)

A gestdo que prioriza a qualidade da Educacdo Publica ofertada deve ter sua pratica
assentada no planejamento, na mobilizacdo social, na cidadania, no orcamento publico, no
financiamento e na absorcdo de programas indutores da qualidade da educacao.

|. COMPARTILHAMENTO DE DECISOES

Para efetivar o compartiihamento de decisdes criaram-se, no ambito dos
Sistemas de Ensino e das escolas, espacos e instrumentos de participacdo, que, dentre
outros, contemplam:

1. Provimento do cargo de Diretor para as escolas

Atualmente, a escolha de diretores nas Unidades Educacionais da Rede Publica
de Ensino em Volta Redonda realiza-se por meio de trés processos distintos: selecéo,
selecao e eleicdo (misto) e indicacgéo.

Em ambito estadual, o provimento do cargo de direcdo da-se por meio de
concurso, processo seletivo, vinculado a uma concepcédo da direcdo de escola como
carreira, ancorada na ideia de que o dominio da competéncia técnica pelo candidato € um
requisito essencial para o exercicio da funcédo. A selecéo, por concurso, constitui um passo
importante na direcdo de uma gestdo democratica, uma vez que contribui ndo s6 para a
manifestacdo livre dos candidatos ao preenchimento da vaga, como também para a
diminuicdo das indicacdes e da influéncia de grupos politicos na designacdo de pessoas
para a direcdo das escolas publicas. Por sua imparcialidade, o diretor concursado estaria
menos submisso as variantes politicas da escola e do sistema de ensino, uma vez que o
Concurso Publico parece garantir a moralidade e a transparéncia necessarias para a lotacao
em qualquer cargo publico. Esta modalidade ndo estabelece nenhum vinculo com os
membros da comunidade escolar, mas com o Estado que legitima a sua funcéo pela lei.

Em ambito municipal, o preenchimento da vaga faz-se por meio de selecéo e
eleicdo (misto), e indicagdo. Na primeira modalidade, a candidatura somente podera ser
legitimada caso os pretendentes a vaga relinam as qualidades indicadas (formacao técnica,
experiéncia profissional na Rede Publica de Ensino), desenvolvam um programa de gestao
e apresentem sua candidatura a toda a comunidade escolar (professores, funcionarios, pais
e alunos maiores de 16 anos), a quem cabera decidir, por votacdo direta, se a chapa
candidata esta apta ou ndo ao preenchimento da vaga que deseja ocupar. Em havendo
guorum minimo, no momento da eleicdo, e reunindo-se 50% dos votos + 1, a chapa sera
eleita.

Na segunda modalidade, preenchimento da vaga por indicacdo, ocorre somente
se: houver cargos em vacéancia, por desisténcia, aposentadoria ou destituicao; por falta de
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nova candidatura, ndo surgir, na comunidade escolar, nenhum candidato ao provimento do
cargo.

Em 2013, 93 equipes diretivas foram instituidas pelo processo eleitoral. Em trés
escolas o preenchimento das vagas se fez por indicacdo da SME/PMVR.

Segundo as recomendacfes do MEC, o provimento dos cargos da equipe
diretiva pela modalidade mista selecéo/eleicdo representa o passo mais avancado, porque,
além de envolver todo o segmento da comunidade escolar, ratifica a iniciativa que permite
uma retomada ou conquista da decisdo sobre os destinos da gestdo, constituindo-se como
um meio efetivo de democratizacdo das relacdes escolares, na medida em que se propde
resgatar a legitimidade do dirigente como coordenador do processo pedagoégico no ambito
escolar, pois permite como instrumento a comunidade controlar as ac¢6es do dirigente no
sentido de leva-lo a se comprometer com este principio.

2. Participacéo dos profissionais da educagdo e demais membros da comunidade escolar na
elaboracéao do projeto politico-pedagdgico

Segundo a LDBEN 9.394/96, o paragrafo primeiro do artigo 12 do Titulo 1V, diz
gue “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica’. Neste
sentido, o projeto politico pedagdgico da escola deve ser elaborado pelo coletivo da
instituicdo de ensino e revista periodicamente. Sua constru¢éo deve ser no coletivo, ou seja,
deve ser pensada por todos aqueles que fazem parte da escola: professores, direcéo,
coordenacgdo, funcionarios, alunos, membros do conselho da escola e demais
representantes da comunidade. Através da reflexdo de concepcdes, ideais, interesses, e
necessidades objetiva-se planejar, propor acdes a pequeno, médio e longo prazo.

Em ambito estadual, em algumas escolas, o PPP foi construido ha mais de 10
anos pelas equipes diretivas, cujos membros, em muitos casos, encontram-se aposentados
atualmente. Desde entdo, ndo sofreu qualquer alteracdo. As iniciativas promovidas com o
objetivo de mobilizar os demais membros da comunidade escolar para participar da
construcdo do PPP foram insuficientes para reunir professores, funcionarios, pais e alunos
em sessOes destinadas a esse fim. Por ndo terem sido constituidos, os Conselhos néao
foram convocados. Empenhados em cumprir prazos, diretores e coordenadores
concentraram em suas maos a responsabilidade de compor o documento que deveria
contemplar a visdo de toda uma coletividade cujas ideias se desconhece.

Em ambito Municipal, embora todas as escolas tenham seu PPP elaborado ha
dez anos, com a participacdo da direcdo, professores, funcionarios, por falta de revisao
periédica, seu texto ndo representa uma visdo exata do perfil da comunidade ora descrita.
Acrescente que, a semelhanca da Rede Estadual, os Conselhos nao foram convocados por
ndo terem sido, até a ocasido, constituidos.

3. Daconstituicdo dos Conselhos Escolares

A implantagdo dos Conselhos Comunitarios Escolares na Rede Municipal de
Ensino ocorreu no ano de 1993 nas unidades escolares de Ensino Fundamental e Médio
com a eleicdo de seus integrantes e a elaboracdo dos estatutos. Esses Conselhos
substituiram as organizacfes até entdo existentes, denominadas Associacdes de Pais, e
tiveram o respaldo legal na Lei Municipal 2.958/93.

A estrutura idealizada previa que esse 6rgao colegiado exercesse a sua agdo
em varias instancias (em nivel de unidade escolar - Conselho Comunitario Escolar/em nivel
intermediario - Conselho Comunitario Escolar Regional/lem nivel central - Conselhos
Municipais Escolares), a partir de representacdes eleitas em cada instancia. Inicialmente foi
prevista a constituicdo de oito Conselhos Comunitarios Escolares Regionais, e devido a
ampliacdo de rede fisica, por proposta dos integrantes dos mesmos em 2005, as escolas
foram divididas por regifes, formando nove Conselhos Comunitarios Escolares Regionais,
conforme quadro:
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1aREGIONAL
UNIDADE EDUCACIONAL BAIRRO
Col. Prof.2 Themis de Almeida Vieira Conforto
E.M. Bahia Minerlandia
E.M. Damido Medeiros Ponte Alta
E.M. Dr. Jiulio Caruso Conforto
E.M. Jodo Haasis Eucaliptal
C.M.E.I. Therezinha Duarte de Faria Eucaliptal
C.M.E.I. Baldozinho Vermelho Minerlandia
E.M. Profé. Antonietta Motta Bastos Conforto
C.M.E.I. Zilda Arns Conforto
C.M. Gotinhas de Amor Sao Lucas
22 REGIONAL
UNIDADE EDUCACIONAL BAIRRO
C.M.E.I. Mundo Colorido Geralda Pereira Lopes Dom Bosco
E.M Eng° Sérgio de Andrade Rocha Candeléria
E.M. José Fontes Torres Sao Luiz

E.M. Lions Club

Nova Primavera

E.M. Maestro Franklin de Carvalho Junior Dom Bosco
E.M. Mato Grosso do Sul Caieira
E.M. Pref. José Juarez Antunes Sao Luiz

E.M. Prof. Luiz Cantanhede de Carvalho Almeida Brasilandia

E.M. Prof. Paulo Freire

S&o Sebastido

Sitio Escola Municipal Espaco de Integragdo do Autista Thereza
Aguiar Chicarino de Carvalho

Séo Luiz

32 REGIONAL

UNIDADE EDUCACIONAL

BAIRRO

C.M. Ayrton Senna

Vila Santa Cecilia

Col. Profa. Delce Horta Delgado Aterrado

C.M.E.I. Prof2. Marlene Mendes de Castro Aterrado

E.M. Esp. Profé, Dayse Mansur da Costa Lima Aterrado
E.M. Sergipe Aero Clube

C.M. Ayrton Senna

Vila Santa Cecilia

42 REGIONAL

UNIDADE EDUCACIONAL

BAIRRO

E.M. Esp. Dr. Hilton Rocha

S&o Jodo Batista

E.M. Prof. Waldyr Amaral Bedé

Santa Rita do Zarur

E.M. Prof. Lund Fernandes Villela

Santa Cruz

E.M. Walmir de Freitas Monteiro

Santa Rita do Zarur

C.M.E.l. Monteiro Lobato

Santa Rita do Zarur

C.M.E.I. Profa, Mariana Aparecida Vieira Bressan

Santa Cruz
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52 REGIONAL
UNIDADE EDUCACIONAL BAIRRO
C.M.E.l. Alkindar Candido da Costa Agua Limpa
C.M. Doce Mel Sao Geraldo
C.M. Elza Bertazzo de Albuquerque e Lima S&o Jodo
Col. Getlio Vargas Laranjal
E.M. Dom Waldir Calheiros Novaes Condado do Ipé Roma |

E.M. Miguel Couto Filho

Jardim Norméandia

E.M. Nilton Penna Botelho Romalll
E.M. Prof. Domingos Maia Sao Geraldo
E.M. Prof2, Juracy Varanda de Almeida Gama Agua Limpa

E.M. Prof2, Maria Rosa Rodrigues

Jardim Tiradentes

C.M.E.I. Cinderela Séao Geraldo
C.M.E.I. Iracema Leite Nader Roma ll
C.M.E.I. Pinguinho de Gente Sé&o Joéo

E.M. Prof. Wladir de Souza Telles

Residencial Vila Rica

62 REGIONAL

UNIDADE EDUCACIONAL

BAIRRO

C.M. Amor Perfeito

Vila Americana

C.M. Madre Tereza de Calcuta

Volta Grande

C.M. Nosso Espaco

Volta Grande |

C.M. Tempo de Crianga

Santo Agostinho

Col. José Botelho de Athayde

Vila Americana

E.M. Jayme de Souza Martins

Santo Agostinho

E.M. John Kennedy

Vila Americana

E.M. Maria José Campos Costa

Volta Grande |

C.M.E.l. Bem-Me-Quer

Santo Agostinho

C.M.E.I. Branca de Neve

Volta Grande

E.M. Espirito Santo Santo Agostinho
72 REGIONAL
UNIDADE EDUCACIONAL BAIRRO
C.M.E.I Barquinho de Papel Siderlandia
E.M. Jesus Menino Belmonte
E.M. Jodo Paulo | Siderlandia

E.M. Palmares

Padre Josimo

E.M. Wandir de Carvalho

Siderlandia

C.M.E.I. Cora Coralina

Belmonte

150



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Volta Redonda

Secretaria Municipal de Educacéo

82 REGIONAL
UNIDADE EDUCACIONAL BAIRRO
E.M. Maria Carraro Mariana Torres
E.M. Mario Villani Acude I
E.M. Othon Reis Verde Vale
E.M. Para Retiro
E.M. Paraiba Vila Mury
E.M. Paulo VI Acude |
E.M. Pernambuco Retiro
E.M. Roraima Santa Rita de Céssia
E.M. Rubem Machado Verde Vale
E.M. S&o Francisco de Assis Retiro
E.M. Tocantins Retiro
C.M.E.l Alzira Vargas do Amaral Peixoto Retiro
C.M.E.I. Cirandinha Vila Brasilia
C.M.E.I. Recanto Infantil Retiro
E.M. Mato Grosso Retiro
C.M. Acalanto Acude I
C.M.E.l. Mario de Jesus Palheta Nunes Verde Vale
E.M. Carlos Sarkis Coqueiros
C.M.E.I. Aracy di Biase Acude |
C.M. Herbert de Souza Belo Horizonte
C.M. Mahatma Gandhi Retiro
C.M. Maria Clara Machado Retiro
C.M. Norberto Reduzino de Sa Vila Brasilia
Col. Jodo XXIlI Retiro
E.M. Amaral Peixoto Retiro
E.M. Amazonas Retiro
E.M. Paulo VI Acude |
92 REGIONAL
UNIDADE EDUCACIONAL BAIRRO
E.M. Goias Pedreira
C.M.E.l. Oscar Rodrigues Cardoso Vila Rica - Trés Pogos
E.M. Prof2, Marizinha Félix Teixeira de Lima Trés Pocos
C.M. Raiozinho de Sol Trés Pocos
E.M. Graciema Coura Vila Rica - Trés Pocos

Atualmente, das unidades escolares municipais, 96% possuem Conselho
Comunitario Escolar nas unidades, eleito e registrado em cartorio, sendo somente quatro
creches ainda sem registro, no entanto ja encaminhados para tal. Portanto, seu
envolvimento, nesta insténcia da escola, € uma realidade possivel.

Para estimular a participacdo da comunidade escolar, sdo organizados grupos
de lideranca com alunos e pais representantes de turma, além do Conselho Comunitario
Escolar. Nas 58 escolas do Ensino Fundamental, os alunos representantes sdo eleitos de
forma a vivenciar um processo democratico, exercitando a cidadania. Em 43 escolas, pais
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sdo convidados a atuar de forma significativa, compreendendo os fazeres escolares,
colaborando na melhoria da qualidade do processo educacional.

Os encontros do Conselho Comunitario Escolar e do Conselho Comunitério
Regional acontecem mensalmente nas unidades escolares, conforme previsto no estatuto.

Os conselheiros sdo convidados a participar do Curso de Formacdo de
Conselheiro Escolar, através de parceria com o Governo Federal. Uma das questdes
centrais para a qualidade da participacdo € a capacitacdo dos conselheiros. Para que o
conselheiro possa exercer bem sua funcéo é fundamental que conheca:

e O conselho: seu significado e papel.

O papel de conselheiro e o significado da representacéo.

A escola como organizacao e seu projeto politico-pedagdégico.

A legislac@o educacional basica.

O sistema de ensino (do estado ou do municipio) - principios e normas.
O significado da participacao - a pertenca da escola a cidadania.

Em nivel estadual, os Conselhos estdo em processo de constituicdo. Em breve
esse Orgdo podera ser igualmente acionado.

Além de alcancar um envolvimento maior da comunidade escolar na definicdo
do PPP, é fundamental que este documento desempenhe a funcdo de oferecer caminhos
indispensaveis a montagem do trabalho pedagdgico, que engloba inclusive a pratica
docente na sala de aula.

O PPP raramente é consultado na escola para a definicdo de acdes em ambito
pedagdgico ou mesmo administrativo. Esse documento tem se reduzido a um plano
elaborado para mero atendimento burocratico das Secretarias de Educacéao.

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004a), os sistemas de legislacdo e normas de ensino no Brasil
conferem aos Conselhos Escolares as seguintes competéncias: deliberativas, consultivas,
fiscais e mobilizadoras. O mesmo programa (BRASIL, 2004b, p. 41) chama estas
competéncias de funcdes e especifica:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico e outros assuntos da
escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboragdo de normas
internas e o cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a
organizacao e o funcionamento geral das escolas, propondo a direcdo as acbes a serem
desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questbes referentes ao seu
funcionamento nos aspectos pedagogico, administrativo e financeiro.

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as questbes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou
solucdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pelas dire¢cdes das unidades escolares.

c) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a execucdo das acdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das
normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada, dos segmentos
representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades, contribuindo
assim para a efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade social
da educacéo.

Os Conselhos Escolares ainda ndo atuam, significativamente, em todas as
instancias que lhes competem. Nas instancias consultivas e mobilizadoras, o desempenho
da atuagdo dos Conselhos vem se notabilizando, cabendo, ainda, estender sua agdo em
ambito fiscal e deliberativo.
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3. Constituicéo e fortalecimento da participacdo estudantil

A participacdo estudantil nas escolas da Rede Municipal e Estadual da-se
exclusivamente pela atuacdo dos representantes de turma, escolhidos por eleicdo direta.
Sua acao mais efetiva manifesta-se na participacdo do Conselho de Classe. Nao ha registro
de grémios constituidos em que pese representar uma das primeiras e mais importantes
oportunidades que os jovens tém de participar da sociedade. O Grémio confere aos alunos
voz na administracéo da escola e vez na expressédo de ideias e opinid €s.

4. Prética Dialogada

Segundo o principio da democratizagdo, a gestdo escolar promove na
comunidade escolar a redistribuicdo e o compartiihamento das responsabilidades que
objetivam intensificar a le citimidade do sistema escolar, pelo cumpri ento mais efetivo dos
objetivos educacionais. A prética do dialogo, da decisdo partilhada, do gesto de parceria que
alimenta outras instancias para o exercicio de uma gestdo mais eficaz pressupde uma
interacdo maior e mais eficiente entre segmentos que se comunicam.

Os canais de comunicacdo que possibilitam as Secretarias Municipais e
Estaduais de Educacéo acessar os dados relativos a realidade da escola, sejam referentes
as estatisticas de aproveitamento, sejam relativos a quadro de pess cal, de ordem material
ou fisica, ainda ndo sao satisfatoriamente utilizados.

Tal realidade impede que medidas imediatas de preven¢do ou correcao possam
ser tomadas, colaborando, em muitos casos, para o agravamento de problemas simples na
origem.

Volta Redonda dispfe de 96 escolas na Rede Municipal e 45 na Rede Estadual.
Portanto, a utilizacdo dos canais de comunicacdo € de fundamental importancia para
aproximar os profissionais a quem cabe tal acompanhamento das unidades que demandam
maior atencao.

A nossa cultura politica e a concepcao de poder, ainda contaminadas pela
origem e tradicao patrimonialista, dificultam a efetiva implantacéo da gestdo democratica na
escola publica. Os dirigentes dos sistemas de ensino precisam nutrir sua acao nos
fundamentos da efetiva gestdo democratica do ensino publico para disseminar nas escolas
a cultura democratica. Enquanto ndo superamos a cultura patrimonialista, que gera atitudes
de "dono do poder ", ou do saber, ndo florescera nas escolas o habitat adequado para o
efetivo exercicio da gestdo democratica, fundamento da cidadania.

ESTRATEGIAS:

19.1. Reestruturar, com a participacdo de uma comissao composta por representantes dos
profissionais da educacédo, a Lei Municipal n°. 4.721 de 10 de setembro de 2010, no
primeiro ano de implantacdo do PME, que dispbde sobre a Gestdo Democratica do
Ensino Publico no municipio de Volta Redonda, conforme determinacdo do Plano
Nacional de Educacdao.

19.2. Criar o cargo de Diretor Adjunto, garantindo a equiparacéo de salario e de direitos.
19.3. Garantir na equipe diretiva da Creche o diretor adjunto e profissional técnico.

19.4. Favorecer uma gestdo sensivel aos fatores sociais que podem interferir na escola,
procurando buscar parcerias com profissionais ou instituicdes publicas e/ou privadas,
a fim de sanar ou atender a demanda.
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Divulgar e fomentar a participacdo em cursos de formacdo a todos os membros dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social através de parcerias com o0
Governo Federal.

Garantir aos Conselhos a infraestrutura fisica, material e meios de transporte com
vistas ao bom desempenho de suas fungdes.

Garantir a constituicdo e renovacao do C.C.E. de forma gratuita.

Proporcionar mecanismos de participacdo do C.C.E na elaboracdo de planejamento
orcamentario do municipio para a educacao.

Reformular a Lei Municipal n® 2.958/93, que criou os Conselhos Escolares, adaptando-
a as exigéncias atuais, no 1° ano de vigéncia deste PME.

. Fortalecer o funcionamento dos Conselhos Escolares Regionais.

Instituir Féruns Permanentes integrados por profissionais da educacdo e por
representantes de segmentos organizados da sociedade civil e com mandato de até
2 anos, prorrogavel por igual periodo, para, através de instrumentos especificos,
acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas neste PME.

. Estimular o protagonismo Infanto-Juvenil nas escolas de Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Finais, através dos representantes de turma e dos da COMVIDA,
assegurando-lhes a articulacdo com os Conselhos Comunitarios Escolares sempre
gue possivel.

. Apoiar, sem interferéncia em sua composicao, a criacdo de Grémios Estudantis nas
escolas de Ensinos Fundamental — Anos Finais e Médio.

. Assegurar que 100% das Unidades Escolares tenham CCE constituido, oferecendo-
Ihes a participagdo nos cursos de Formacdo pela Escola como forma de
aprimoramento para o exercicio de suas funcoes.

Garantir na composi¢cdo do Conselho Municipal de Educacdo o quantitativo de
membros estabelecido no Decreto n°® 7.046/96.

Fomentar a participacdo dos diversos segmentos da Comunidade Escolar na
elaboracao e atualizacao do Projeto Politico-Pedagdgico.

Realizar, anualmente, a Avaliacdo Institucional, de acordo com os principios da
Gestédo Democrética, assegurando a participacdo de toda a Comunidade Escolar.

. Promover cursos de Formacédo Continuada e de atualizacdo para Equipe Diretiva das
Unidades de Ensino da Rede Municipal, a partir da vigéncia deste Plano.

. Participar dos Programas de Formacdo de Diretores e Gestores oferecido pelo MEC
ou implementados por iniciativa da prépria SME.

. Formular no prazo de dois anos, a partir da implantacdo de um grupo de estudos, um
novo regimento eleitoral com especial atencdo a limitacdo da reeleicdo da equipe
diretiva.
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META 20:

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA

Coordenador:
CARLOS GUILHERME DE CASTRO FARIAS

Colaboradores:
RoBsON Luiz DIAS DE OLIVEIRA

MARILENE DOS SANTOS FRANCISCO
IONIR MARIA DE OLIVEIRA

META 20: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Municipio, no 5% (quinto) ano de vigécia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decéio.

DIAGNOSTICO:

A funcdo de planejar pode ser conceituada como um processo racional para
definir objetivos a serem atingidos, ou seja, a formulacdo sistematica de um conjunto de
decisbes devidamente integradas, que expressam 0s propositos e condicionam 0s meios
para alcanca-los.

A fixacdo de um plano de metas exige uma definicdo de custos, assim como a
identificacdo dos recursos atualmente disponiveis e das estratégias para sua ampliacao,
seja através de uma gestdo mais eficiente, seja por meio de criacdo de novas fontes, a partir
da constatacdo da necessidade de maior investimento.

Os percentuais constitucionalmente vinculados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de partida para a formulacdo e a
implementag&o de metas educacionais.

Nesse sentido, torna-se importante que todos os profissionais envolvidos na
elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo de Volta Redonda identifiguem:

a) As fontes das quais se originam os recursos para o financiamento da educacéo e para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino, bem como os percentuais constitucionais
minimos a serem aplicados.

b) As possibilidades e limites para sua aplicacdo, determinados em Lei, e as formas de
controle social dos gastos publicos em educacao.

c) O comportamento das receitas do municipio, em relagdo aos recursos vinculados a
educacao, nos ultimos anos.

d) A gestdo da educacéo pelo Poder Publico, Sistema de Ensino e unidades escolares da
Rede Municipal, seus principios e formas.

O Diagndstico do municipio em relacdo a esses e outros aspectos possibilitara a
realizacdo de um Plano que contemple 0s anseios, as necessidades e as propostas para
gue a gestdo financeira, administrativa e pedagdgica do Sistema de Ensino atenda aos
preceitos legais e a realidade local.

A Constituicdo Federal define em seu art. 205 que cabe ao Estado e a familia o
dever de promover a educacédo com a colaboracéo da sociedade.

O cumprimento desse dever, considerando-se a natureza federativa do Estado
brasileiro, é realizado em regime de colaboragéo pela Unido, Estados e Municipios, através
de seus sistemas de ensino.

E de responsabilidade do Sistema Municipal de Educacdo o atendimento
prioritario a Educacéo Infantil, ao Ensino Fundamental e as modalidades de ensino da
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Educacao Especial e da Educacédo de Jovens e Adultos em nivel equivalente ao do Ensino
Fundamental.

Cabe ao Sistema Estadual o atendimento concorrente do Ensino Fundamental e
da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos, bem como da Educacdo Especial que
perpassa todas as etapas e modalidades de ensino. E de sua responsabilidade, também, o
atendimento prioritario do Ensino Médio e da Educacéo Profissional de nivel técnico, que em
relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino Médio deve ser preferentemente
ofertada de forma integrada a Educacao Profissional.

A orientacdo para o financiamento da Educacdo Publica Brasileira se encontra
no artigo 212 da Constituicdo Federal e nos artigos 69 e 70 da Lei 9.394/96 - LDB, que
vinculam parcela da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de
transferéncias, & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino. Esses artigos estabelecem o
percentual minimo de 25% para os estados e municipios e permitem financiar todos os
niveis e modalidades da educacdo escolar. Podem ser incluidos nesse financiamento as
escolas comunitarias, confessionais e filantropicas.

A Educacéo Publica do Sistema Municipal de Ensino Volta Redonda é financiada
pelas seguintes fontes de recursos:

Tabela l
FONTES DE RECURSOS DA EDUCAGAO

FONTES IDENTIFICACAO
IMPOSTOS IPTU — IRPF — ITBIM — ISS
FPM — ICMS — ITR — IPVA — IPI — Super Simples — Lei Candir
FUNDEB — SALARIO EDUCACAO

PDDE — Merenda Escolar — EJA — PNATE — Convénios MEC/FNDE

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

CONVENIOS ACORDOS
TRANSFERENCIAS DIRETAS

A receita efetivada com a arrecadacdo de impostos nos udltimos anos é
apresentada a seguir na Tabela 2. Esses impostos, depositados no préprio municipio, nao
sdo compartilhados com outras esferas administrativas (Estado e Uniéo).

Tabela 2
RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO—2012 A 2014

RECEITAS DE IMPOSTOS ARRECADADOS DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO
IMPOSTO 2012 2013 2014 *

IPTU 45.449.520,64 51.154.716,49 55.670.357,38
IRRF 4.848.682,01 6.900.349,75 6.783.411,92
ITBIM 5.114.846,60 5.114.756,67 5.439.248,83
ISS 74.222.109,35 69.254.786,61 68.031.079,45
Divida Ativa — IPTU 13.319.043,12 8.476.905,20 4.859.776,37
Multas e Juros de Mora 1.205.021,88 1.070.444,73 -

TOTAIS 144.159.223,60 141.971.959,45 140.783.873,95

(*) Podera haver variagéo, pois os dados estdo sendo consolidados pela SMF.

FONTE: Secretaria Municipal de Fazenda — PMVR
IMPORTANTE: Os valores aqui expressos s@o somente aqueles que obrigatoriamente o municipio deve destinar 25% com a manutengéo e o
desenvolvimento do Ensino, ou seja, ndo correspondem ao total da receita municipal.

Observa-se que o IPTU e o0 ISS consistem nos impostos mais significativos, pelo
volume de recursos arrecadados. Do total dos recursos desse quadro, 25% séo
destinados a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino.

A educacdo conta também com os recursos oriundos das transferéncias
constitucionais (Tabela 3), também chamadas de impostos compartilhados, -cuja
arrecadacao € de competéncia das Receitas Federal e Estadual.

E nessa categoria que o municipio tem fontes de recursos muito expressivas,
como o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o0 Fundo de Participacédo dos
Municipios e o IPVA, esse Ultimo elevando-se a cada ano.

O diagnéstico realizado na Rede Municipal de Ensino demonstrou a existéncia
de muitos equivocos e desconhecimento de como se da a aplicacdo dos recursos publicos,
principalmente em relagéo aos recebidos por transferéncia.
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Para concretizar este conhecimento é necessario o planejamento de cursos de
capacitacdo dos diretores da unidades escolares, dos membros dos Conselhos de
Educacéo, Conselhos Escolares, tendo em vista que, para acompanhar a aplicacdo dos
recursos, é fundamental maior aprofundamento nas areas administrativa, financeira, contabil
e juridica. Uma observacdo mais detalhada da Tabela 3 evidencia a grande importancia dos
recursos do FUNDEB e Salario Educacéo, tendo em vista que sédo aplicados integralmente
na manutencdo e no desenvolvimento do ensino no municipio, ao contrario dos anteriores,
sobre 0s quais incidem os percentuais previstos em Lei.

Tabela 3
RECEITAS DE IMPOSTOS COMPARTILHADOS - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
Exercicio Financeiro <=> Valores Anuais
Identificagdo 2012 2013 2014 *
FPM 44.683.086,21 47.767.762,91 51.520.789,84
ITR 53.416,06 449.015,06 272.738,87
SUPER SIMPLES 5.210.900,53 5.784.090,37 6.757.763,30
LEI CANDIR 895.788,00 869.483,39 791.427,12
ICMS 218.299.210,70 238.922.652,42 216.792.758,78
ICMS - Juros e Mora 811.111,32 949.227.48 1.270.941.28
IPVA 16.486.025,95 19.008.281,70 24.433.674,41
IPVA - Juros e Mora 676.608,30 764.169,46 1.085.208,88
IPI 5.812.315,84 5.969.092,25 6.030.457,00
FUNDEF/FUNDEB ** 85.396.836,85 102.438.092,64 105.641.583,02
SALARIO EDUCACAO x* 14.465.522,23 17.324.772,33 19.055.374,55

(*) Podera haver variagéo, pois os dados estdo sendo consolidados pela SMF.
(*=) Obrigatoriedade de aplicacdo integral em investimentos com a Educag&o Municipal.

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda — PMVR

Nota: FONTE: Secretaria Municipal de Fazenda — PMVR

IMPORTANTE: Os valores aqui expressos sdo somente aqueles a que obrigatoriamente o municipio deve destinar 25% as despesas com a
manutengdo e ao desenvolvimento do Ensino ou seja, ndo correspondem ao total da receita municipal.

v FUNDEB (Ex FUNDEF)

O Fundo Nacional de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF — foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14,
de setembro de 1996. Foi previsto para um periodo de 10 anos, e, como passou a vigorar
nacionalmente em 1998, em 2007 outra Lei teve que ser votada. Foi quando surgiu o
FUNDEB, que passou a se destinar a todas as etapas da Educacédo Basica, incluindo a
Educacéo Infantil, o Ensino Médio e a Educacao de Jovens e Adultos, com duracdo prevista
para 14 anos.

O Fundo de Manutencéo da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao — FUNDEB — é composto, basicamente, por recursos dos proprios estados e
municipios, originarios de fontes jé existentes. Sobre os recursos arrecadados dessas fontes
— que retornam automaticamente para o municipio, através de conta bancaria especifica —, o
municipio contribui para a formacdo do Fundo, que tem a natureza apenas contabil (Lei
11.494/2007).

A criacdo do FUNDEF e do FUNDEB corrigiu distor¢des existentes com relacdo
aos gastos médios por aluno realizados pelos diferentes entes federativos, promovendo a
equidade em relacdo aos sistemas de ensino. Volta Redonda, pelo fato de ter uma
populacéo escolar elevada, tem obtido ganhos quando do retorno dos recursos.

Tabela 4
RECEITAS FUNDEB - Superavit

EXERCICIO FINANCEIRO

IDENTIFICAGCAO DA OPERAGAO CONTABIL 2012 2013 2014
Valor da Contribuicdo com o Fundo / RETENCAO 56.916.834,58 62.153.300,72 59.502.080,15
Valor Repassado ao Municipio / Receita Efetivada 85.396.836,85 102.438.092,64 105.641.583,02
Valor da Diferenca / Superavit Financeiro 28.817.775,21 39.946.915,46 46.139.502,87
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Cabe ressaltar que o FUNDEF apresentava como critério de distribuicdo de seus
recursos o numero de matriculas no ensino fundamental publico regular, jA o FUNDEB
apresenta coeficientes de distribuicdo para os diferentes niveis e modalidades de ensino da
Educacédo Basica, sendo que seus maiores coeficientes estdo associados a ampliacdo da
jornada escolar, no caso, ao tempo integral.

A fixacdo de um critério objetivo para distribuicdo da receita anual do FUNDEB,
baseado no nimero de matriculas da Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo de
Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Ensino Médio, apurado através do Censo Escolar,
permite o direcionamento dos recursos para onde estdo os alunos.

Cabe aqui a ressalva sobre a determinacdo da Lei 11.494/2007, que sé
considera para efeito de distribuicdo de recursos os alunos da Educagdo Basica
matriculados nas etapas consideradas de atendimento prioritario de cada esfera
administrativa.

A estratégia 20.6 do PNE estabelece o prazo de 2 (dois) anos da vigéncia do
Plano para implantar o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), um valor nacional minimo que
devera ser investido por estudante para garantir a qualidade do ensino a cada etapa da
educacdo basica. O indicador sera referenciado no conjunto de padrbes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional, e tera o financiamento calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem. O CAQi sera
progressivamente reajustado até a implementacgéo plena do Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados também para complementar a
remuneracdo dos profissionais da educacdo de forma a assegurar-lhes melhorias salariais,
0 que vem sendo feito mensalmente através de gratificacdes.

Tabela s
PERCENTUAL DOS RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA REMUNERA(;AO
DO MAGISTERIO DO ENSINO FUNDAMENTAL - 2012 A 2014
PERCENTUAIS APLICADOS PELO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
Exigécia Legal: Minimo 60% 2012 2013 2014
Fonte SIOPE 83,32% 78,61% 78,98%
Tabela 6
VALOR MiNIMO NACIONAL POR ALUNO/ANO
2012 A 2014 -FUNDEB-RJ
CRECHE PRE EscoLA ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO Eb
ANO SERIES SERIES TEMPO TEMPO .
INT. PARC. INT. PARC. INICIAIS FINAIS INTEGRAL Ure INTEGRAL EsPECIAL
2012 | 3.228,22 1.986,60 3.228,22 2.483,25 2.483,25 2.731,57 3.228,22 2.979,90 3.228,22 2.979,90
2013 | 3.240,03 1.993,86 3.240,03 2.492,33 2.492,33 2.741,56 3.240,03 2.990,79 3.240,03 2.990,79
2014 | 3.395,17 2.611,67 3.395,17 2.611,67 2.611,67 2.872,84 3.395,17 3.264,59 3.395,17 3.134,00

Tabela 7
VALOR MiNIMO NACIONAL POR ALUNO/ANO
2012 E 2014 - FUNDEB-RJ
EJA ENSINO MEDIO INSTITUICOES CONVENIADAS
ANO A IEN;E(éiézg AVALIAGCAO AVAL 'A?Snggflf:C ESSO CRECHE CRECHE
PROFISSIONAL NO PROCESSO A EDUCAGAO PROFISSIONAL INTEGRAL PARCIAL
2012 2.979,90 1.986,60 3.228,22 2.731,57 1.986,60
2013 2.990,79 1.993,86 3.240,03 2.741,56 1.993,86
2014 3.134,00 2.089,33 3.395,17 2.872,84 2.089,33
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Observa-se que, apds a aprovacao da Lei que criou o FUNDEB, as instituicdes
conveniadas pertencentes as categorias comunitarias, confessionais e filantropicas
passaram a ter direito ao recebimento desses recursos na Educacgdo Infantil e Ensino
Especial, cujos valores podem ser repassados em espécie ou através de bens de custeio,
servigos ou disponibilidade de pessoal.

A inclusdo da Educacdo Infantii e do Ensino Médio como beneficiarios do
FUNDEB trouxe um novo impulso financeiro para o Municipio e para o Estado, que puderam
atuar de forma mais efetiva no desenvolvimento dessas etapas da Educacao Basica. Vale
ressaltar que as matriculas do Ensino Médio e da Educacédo Profissional em Nivel Médio
ndo sdo consideradas para efeito de repasse aos Municipios e estes nao podem utilizar o
FUNDEB nesta modalidade e etapa de ensino.

v SALARIO EDUCACAO

O salario educacéo € a contribuicdo social das empresas recolhida pelo Governo
Federal e prevista no 85° do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Constitui-se numa fonte adicional de recursos para a educacao e se destina a
Educacédo Bésica, com observancia da responsabilidade constitucional do municipio com a
manutencao do ensino. Com os recursos recebidos (ver Tabela 3), 0 municipio investiu em
programas, projetos e acfes voltadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
conforme o artigo 70 da LDB dispde. Tais recursos ndo podem ser usados para pagamento
de pessoal e de encargos.

v" TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - CONVENIOS DIVERSOS

Além das receitas arrecadadas através dos impostos e das transferéncias
constitucionais, 0 municipio pode contar com 0s convénios, que sao assinados na sua
maioria com o FNDE, e com as transferéncias diretas que sao feitas através da adesao do
Governo Municipal aos Programas do Governo Federal.

Tabela 8
RECEITAS EFETIVADAS — CONVENIOS E TRANSFERENCIAS DIRETAS
EXERCICIO FINANCEIRO <=> Valores R$
IDENTIFICACAO DA FONTE DE RECURSO 2012 2013 2014
PDDE 340.329,78 768.620,00 582.955,28
MERENDA ESCOLAR 2.921.028,00 3.257.896,00 2.877.825,60
PROJOVEM 683.241,30 116.339,85 237.465,50
PNATE 14.175,76 13.457,65 10.732,65
BRASIL CARINHOSO - 515.268,97 1.007.022,10
PROINFANCIA - CONSTRUGAO DE CRECHE 498.417,10 - -

Ainda existem programas considerados prioritarios pelo Governo Federal, para
0S quais 0s municipios nao precisam apresentar projetos solicitando a liberacdo de
recursos. O Programa Nacional do Livro Didatico, o Programa de Merenda Escolar e o
Programa Dinheiro Direto na Escola(PDDE) sé&o uma realidade no municipio e respondem
por melhorias do processo ensino-aprendizagem e da gestéo.

Ao longo dos ultimos anos, os investimentos realizados em educacgdo tém sido
responsaveis pela ampliacdo e construcdo de escolas, capacitacdo dos professores e
equipes técnicas, aquisicdo continua de material didatico e pedagdgico, inclusdo digital de
alunos e escolas, apoio aos projetos culturais e artisticos, ampliacdo do atendimento nas
etapas da Educacdo Basica de responsabilidade do Municipio que apresentaram forte
demanda por vagas.

Certamente o FUNDEB, aliado as demais fontes de recursos, possibilitou a
realizacdo dessas acoes.

A tabela abaixo apresenta os valores investidos em educacédo no periodo de
2012 a 2014.
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Tabela 9
VALORES APLICADOS EM EDUCAGCAO E PERCENTUAIS DE 2012 A 2014
INVESTIMENTO EM EDUCAGAO — ARTIGO 212 - CF

EXERCICIO FINANCEIRO —valores R$

IDENTIFICAGAO 2012 2013 2014 *
Valores em R$ 114.412.415,25 118.630.111,68 147.974.865,84
Percentual 26,04% 25,48% 25,76%

(*) Podera haver variagéo, pois os dados estéo sendo consolidados pela SMF.
Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda — PMVR.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 212, disp6e que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18%; e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. O texto constitucional prevé,
ainda, que a Educacdo Basica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo
social do salario educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

O Municipio cumpre estes preceitos constitucionais, conforme se observa na
tabela 9, mas, em consonéncia com a Meta 20, estabelecida no Plano Nacional de
Educacéao, devera participar em sua esfera de gestédo, do esforco de ampliar o investimento
publico em educacao publica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) do MUNICIPIO no quinto ano de vigéncia dessa lei e, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB no fim do decénio do PME.

v" PIB - PRODUTO INTERNO BRUTO

O PIB - Produto Interno Bruto — é a soma do valor de todos os bens e servigcos
finais realizados em uma determinada localidade ao longo de um tempo especifico. Esse
dado é considerado como o principal indicador do nivel de desenvolvimento econémico, pois
0 seu crescimento significa que as empresas e as pessoas estdo produzindo mais e,
consequentemente, gerando mais renda.

Tabelas 10e 11
INVESTIMENTO NA EDUCAQAO EM RELAQAO AO PIB NACIONAL

PIB NACIONAL <=>INVESTIMENTO NA EDUCAGAO (Uni&o / Estados / Municipios)
Percentual de Investimento da Educagéo
Ano Base Valor Anual Crescimento Mdia 5,5%/ano - Fonte FINEDUCA
2012 4.713.095.979.500,00 1,8% 259.220.278.872,50
2013 5.157.568.999.999,99 2,7% 283.666.294.999,99
2014 5.521.256.074.049,36 1,0% 303.669.084.072,72
PIB NACIONAL PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DE CADA ENTE DA FEDERACAO
TOTAL APLICADO EM 2014 UNIAO 1% ESTADOS 2,2% MUNICIPIOS 2,3%
303.669.084.072,72 55.212.560.740,49 121.467.633.629,09 126.988.889.703,14

Fonte: IBGE e FINEDUCA

Tabela12
COMPOSICAO DO PIB -PRODUTO INTERNO BRUTO DE VOLTA REDONDA

PIB EM VOLTA REDONDA 2012 -2014 - Valores em Reais
Valor Adicionado bruto em milhdes de reais 2010 2011 2012
Agropecuario 6.989.000,00 6.306.000,00 | 10.706.000.000,00
Industria 3.453.912.000,00 | 2.973.183.000,00 2.973.183.000,00
Servigos 4.287.995.000,00 | 4.636.307.000,00 2.973.183.000,00
Produtos Liquidos de Subsidios 1.327.569.000,00 | 1.481.658.000,00 1.898.702.000,00
Total 9.076.465.000,00 | 9.097.454.000,00 9.187.069.000,00

Fonte: IBGE Cidades

A vinculacdo de recursos financeiros para a educagdo a ampliacdo dos
percentuais do PIB para a educacdo nacional, bem como a vinculacdo do financiamento a
um padrdo nacional de qualidade, o acompanhamento e o controle social da gestdo e uso
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dos recursos, entre outros, sao passos imprescindiveis para a melhoria do acesso,
permanéncia e aprendizagem significativa dos estudantes.

A vinculagdo do financiamento de recursos tendo como base o custo-aluno-
qualidade requer também a participacdo dos gestores das unidades escolares. Cada gestor,
no ambito de sua atuacdo, é responsavel pela racionalizacdo dos recursos financeiros e
materiais que lhes sdo destinados, acompanhando e controlando a sua distribuicdo e uso,
de forma a evitar desperdicios, tendo como foco assegurar aos alunos o direito social a uma
educacdo de qualidade.

O diagnéstico da situacao do Municipio na area educacional, das normas legais
vigentes e a necessidade de integracdo e colaboracdo dos sistemas de ensino das trés
esferas do Poder Publico, bem como a observancia do principio da gestdo democratica do
ensino publico, levam a formulacdo das seguintes estratégias para o Plano Municipal de
Educacéo de Volta Redonda:

ESTRATEGIAS:

20.1. Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para o nivel da Educacao
Basica, suas etapas e modalidades de ensino, de atendimento obrigatério do
municipio, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
e do 81° do art.75 da Lei 9.394/96, que tratam da capacidade de atendimento e do
esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais a luz do padrao de qualidade nacional.

20.2. Assegurar o rigoroso cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal no que se
refere a aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a Manutencdo e ao
Desenvolvimento do Ensino no Municipio, priorizando o atendimento ao ensino
obrigatério, nos termos da legislagéo vigente.

20.3. Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem a transparéncia e o
controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacao,
especialmente a realizagdo de audiéncias publicas e a criacdo de portais eletrénicos
de transparéncia.

20.4. Divulgar bimestralmente, a partir da aprovacdo do PME, em atendimento ao artigo 72
da Lei 9.394/96, relatério relativo a receita arrecadada dos impostos, das
transferéncias constitucionais, bem como das parcelas aplicadas no ensino com seus
respectivos percentuais, disponibilizando-o as unidades escolares, aos Conselhos
Comunitarios Escolares e ao Conselho Municipal de Educacao.

20.5. Garantir a participagdo do Conselho Municipal de Educacgdo e de representantes dos
Conselhos Comunitarios Escolares Regionais e Conselho do FUNDEB, na elaboracéao
do Plano Plurianual e do Orcamento da Educacao a partir da aprovacédo deste PME.

20.6. Assegurar constante capacitacdo aos membros dos conselhos de controle social nas
areas administrativa, financeira e juridica como mecanismo de formagcdo de quadros
competentes e capazes de fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a educacao,
especialmente dos seguintes colegiados:

a) Integrantes dos Conselhos Comunitarios Escolares.
b) Conselho Municipal de Educacéo.

c) Conselho do FUNDEB.

d) Conselho de Alimentacdo — Merenda Escolar.

e) Conselho Comunitario Escolar Regional.
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20.7. Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, compartilhando
responsabilidades através de instrumentos legais e articulando as a¢6es das diversas
esferas administrativas, visando ao cumprimento das metas deste Plano.

20.8. Garantir no Plano Plurianual e codificar individualmente no orcamento anual os projetos
de construcdo, ampliacdo e reformas de unidades escolares, assegurando dessa
forma o atendimento da demanda apontada pelo Censo Educacional e possibilitando o
acompanhamento das metas estabelecidas.

20.9. Acompanhar regularmente, a partir da implementacdo do Custo Aluno Qualidade —
CAQ - pelo MEC os indicadores de gastos educacionais do Municipio, com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisi¢éo de
material didatico-escolar, alimentacao e transporte escolar.

20.10. Estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas e demais segmentos da
sociedade organizada, que possibilitem a captacdo de recursos a serem aplicados na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo no Municipio, com vistas ao seu
fortalecimento e avanco da qualidade.

20.11. Assegurar merenda escolar de qualidade para todas as etapas e modalidades de
ensino da rede municipal de ensino, com observancia do atendimento aos alunos
gue necessitam de cardapio diferenciado.

20.12. Garantir ao Conselho do FUNDEB a infraestrutura fisica, material e meios de
transporte com vistas ao bom desempenho de suas fungdes.
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